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DEPARTAMENTULLY

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
la CNTEE Transelectrica SA

Misiunea de audit de conformitate efectuati de catre Curtea de Conturi a Romaniei este o
misiune de raportare directi cu un nivel de asigurare rezonabili.

Am evaluat sistemul de salarizare si acordarea altor drepturi conferite personalului companiei,
precum si achizitiile sectoriale de lucriri de investitii derulate in perioada 2020-2022, respectiv dacj
acestea s-au realizat in conformitate cu legislatia, normele, regulile si reglementdrile in vigoare.

Raportul de audit este destinat Parlamentului Rominiei, entititii auditate - CNTEE
Transelectrica SA, Secretariatului General al Guvernului, precum i societdtii civile §i altor parti
interesate.

Motive pentru modificarea concluziei

Concluzia de audit a avut in vedere in principal, abaterile de conformitate constatate urmare
verificarilor efectuate privind: includerea in Bugetul de Venituri gi Cheltuieli (BVC) a drepturilor de
naturd salariald pentru personalul companiei si acordarea lor la nivelul $i in scopul in care au fost
aprobate, acordarea drepturilor stabilite prin  lege pentru membrii Consiliului de
Supraveghere/Directoratului, recrutarea personalului nou angajat $i ocuparea posturilor vacante,
efectuarea de cheltuieli urmare platii sumelor stabilite in instantd pentru membrii Consiliului de
Supraveghere/Directoratului, precum si derularea contractelor de lucriri de investitii in perioada 2020-
2022, fiind constatate urmatoarele:

- nerespectarea prevederilor legale privind intocmirea BVC, prin nefundamentarea si
neprevederea in mod distinct in BVC a primelor cu caracter special i a adaosurilor salariale;

- nerespectarca Contractului colectiv de munci (CCM) prin acordarea personalului angajat a
primelor cu caracter special $i a adaosurilor salariale, firi a avea la bazi documente care s justifice
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scopul previzut in CCM (pentru realizarea unor actiuni cu impact major in desfasurarea activitatilor
derulate in cadrul Companiei, respectiv pentru evenimente speciale sau sirbatori legale);

- nerespectarea dispozitiilor OUG nr. 109/2011 in ceea ce priveste remunerarea membrilor
Consiliului de Supraveghere/Directoratului, prin majorarca indemnizatiei fixe brute lunare, ulterior
numirii, peste nivelul maxim previzut de lege, precum si prin acordarea unor avantaje reprezentand
cheltuieli cu chiria si transportul, in conditiile in care pentru aceste avantaje nu au fost fixate limiteie
generale ale remuneratiilor/ avantajelor membrilor conducerii companiei de citre Adunarea Generald
a Actionarilor;

- efectuarea de cheltuieli urmare platii sumelor stabilite in instan{3 pentru revocarea din functie,
in anul 2021, a membrilor Consiliului de Supraveghere/Directoratului (la nivelul celor stabilite prin
contractul de mandat, pentru restul de executat din mandat - 39 luni), precum si pentru neplata unor
bonusuri de performanti stabilite prin contractul de mandat;

- nerespectarea reglementarilor privind recrutarea angajatilor, fiind constatatd lipsa de
transparenta in evaluarea candidatilor, stabilirea unor cerinte de vechime si studii diferite pentru acecagi
functie, numirea temporard in functii de conducere a unor persoane angajate/detasate care nu
indeplineau cerintele din fisa postului;

- nerespectarea reglementérilor privind ocuparea posturilor in cadrul companiei prin ocuparea pe
perioadi determinati a unor posturi infiintate in afara celor aprobate prin organigramd, precum §i prin
ocuparea pe perioadd nedeterminati a unui post, firi organizarea unui concurs/examen;

- nerespectarea clauzelor din contractele de lucrari de investitii prin: prelungirea pericadei de
executie pe motiv de for{d majora, in condiiile in care, pe perioada producerii evenimentelor de forta
majord invocate de citre antreprenor, executarea contractului nu a fost sistatdi; necalcularea penalitatilor
de intarziere pentru nerealizarea lucririlor la termen §i nerecuperarea acestora; nerecuperarea
avansurilor acordate executantului in conditiile in care contractul a fost denuntat de executant;

- nerespectarea reglementdrilor legale privind ajustarea pretului contractului de lucrdri, prin
determinarea ajustrii in alte conditii decat cele legale, respectiv fard a se limita la actualizarea
elementelor de cost/pret care au suferit modificari, fiind majorate in mod nejustificat cheltuielile cu
manopera si profitul. Totodati, in cazul contractelor de lucriri pentru care preful a fost stabilit exclusiv
in moneda euro iar plata lucririlor a fost efectuata la cursul de la data facturarii, s-a acceptat ajustarea
pretului contractului fara a se lua in considerare cresterea pretului, fatd de preful ofertat, determinati
de evolutia cursului valutar (intre data ofertei si data aplicarii aj ustarii/platii), situatie in care, cu sumele
aferente (diferenta de curs valutar) a fost ajustat in mod nejustificat pretul contractului.

Concluzia de audit

Concluzie contrard: pe baza activitdfii de audit intreprinse, am constatat cd subiectele analizate
(sistemul de salarizare i alte drepturi de personal, precum si activitatea de derulare a contractelor de
lucrdri de investitii din cadrul CNTEE Transelectrica SA ) nu sunt conforme, sub loate aspectele
semnificative, cu cadrul legal aplicabil, iar neconformitatea este generalizald.
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2.1 Prezentarea entititii

CNTEE Transelectrica SA este persoand juridica romana, infiinfata in baza Hotararii Guvernului
nr, 627/13.07.2000 privind reorganizarea Companiei Nationale de Electricitate - 8.4., avand forma de
sociclate comerciald pe actiuni si are ca scop asigurarea serviciului public pentru toti utilizatorii refelei
de transport, asigurdnd accesul la refelele de transport oricdrui solicitant care indeplineste ceringele
legii.

CNTEE Transelectrica SA, in perioada auditat, s-a aflat sub autoritatea Secretariatului General
al Guvernului. Statul Roman, prin Secretariatul General al Guvernului, detine un numir de 43.020.309
actiuni, reprezentind 58,68% din capitalul social (733.031.420 lei, impartit in 73.303.142 actiuni
ordinare, nominative, indivizibile, liber tranzactionabile de la 29.08.2006), inregistrat la Oficiul
National al Registrului Comertului si in bilantul contabil incheiat 1a data de 31.12.2022.

CNTEE Transelectrica SA este societate definut2 public si indeplineste functiile de:

¢ operator de transport al energiei electrice;

e operator de sistem al Sistemului electroenergetic national (SEN) prin Dispecerul Energetic
Central (DEC) si 5 Dispecerate Energetice Teritoriale (DET);

* operator de masurare a energiei electrice pe piata angro de electricitate, prin Directia de
masurare OMEPA;

* administrator al pietei de echilibrare, al pietei de servicii tehnologice de sistem, al schemei de
sprijin pentru cogenerarea de Tnalti eficienta si al pietei de alocare a capacititilor de interconexiune
internationali,

in calitatea sa de operator de transport si sistem, CNTEE Transelectrica SA presteazi in baza
Licentei nr. 161/2009, actualizatd, la tarife reglementate de citre Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE): serviciul de transport al energiei electrice, servicii de
sistem (serviciul de conducere tehnica operativa a SEN); operator al pietei de echilibrare.

CNTEE Transelectrica SA exploateazi reteaua electrici de transport (RET) si terenurile pe care
aceasta este amplasatd, in baza Contractul de concesiune nr. 1/29.06.2004, incheiat pe o perioada de
49 de ani cu Ministerul Economiei si Comerului (Ministerul Econom iei, Antreprenoriatului gi
Turismului).

Principalele activititi desfisurate de CNTEE Transelectrica S.A., in vederea atingerii
obiectivelor sale, constau in:

* exploatarea, mentenanta, modernizarea si dezvoltarea retelei de transport energie electrica;

e coordonarea si conducerea proceselor si lucririlor din cadrul SEN, in scopul asigurarii
functiondrii stabile si sigure a acestuia;

* managementul si dezvoltarea interconexiunilor refelei de transport energic electrici cu
sistemele electroenergetice din tirile invecinate pentru asigurarea conditiilor de funcfionare si
dezvoltare a pietei regionale de electricitate si pentru asigurarea securitifii energetice a Romaniei pe
termen mediu si tung;

* coordonarea programelor internationale care privesc ansamblu instalagiilor SEN;

e efectuarca de schimburi neplanificate de energie electrici cu sistemele electroenergetice ale
altor tari.
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La data de 31.12.2022, Compania avea in structura sa 6 filiale organizate ca societiti comerciale
pe actiuni la care era actionar majoritar (Societatea Operatorul Piefei de Energie Electricd “OPCOM”
S.A; Societatea pentru Servicii de Mentenanta a Regelei Electrice de Transport “SMART” S.A;
Societatea de Formare a Energeticienilor din Roméania “FORMENERG” S.A; Societatea pentru
Servicii de Telecomunicatii $i Tehnologia Informatiei in Retele Electrice de Transport
“TELETRANS” - SA; Societatea Comerciald Filiala “Institutul de Cercetiri si Moderniziri
Energetice - ICEMENERG” SA Bucuregsti; Societatea ,,ICEMENERG-SERVICE” SA - socictatea
radiatd din Registrul Comertuiui Bucuresti la data 30.05.2022 in urma inchiderii procedurii insolventei
in Dosarul 18051/3/2017, conform informatiilor furnizate de ONRC).

CNTEE Transelectrica SA este finanfatd din: venituri proprii realizate din prestarea serviciilor
pe piata de energie electric, credite bancare si alte surse financiare.

2.2 Informatii privind subiectele auditate

CNTEE Transelectrica SA este o companie de importan(a strategici, care isi desfisoara
activitatea in mai multe locatii situate pe intreg teritoriu arii (8 sucursale/unitati teritoriale de transport
§i numeroase puncte de lucru).

in perioada 2020-2022, la nivelul entitatii au avut loc reorganizari prin care au fost relocate
responsabilitdti intre entitatile organizatorice centrale si regionale. Astfel, in luna iunie 2020 a avut loc
transformarea sucursalelor de transport in unitati teritoriale $i preluarea unor entita{i organizatorice
existente la nivel teritorial in directa subordonare/coordonare a departamentelor de specialitate din
cadrul Companiei, iar in luna martie 2023 a avut loc transformarea unitatilor teritoriale de transport din
nou in sucursale de transport. Numarul mediu de salariati in perioada 2020-2022 a fost de 2.026
persoane (2.042 persoane in anul 2020, 2.015 persoane in anul 2021, respectiv 2.021 persoane in anul
2022).

CNTEE Transelectrica SA este condusi in sistem dualist, de citre un Directorat, sub
supravegherea unui Consiliuv de Supraveghere. Conducerea Companiei, numitd in anul 2020 pe un
mandat de 4 ani (prin Hotfirirea AGOA nr. 11/21. 12.2020), a fost revocata (prin Hotararea AGOA nr.
6/22.06.2021), la citeva luni de la numire.

in pericada auditatd, conducerca entitdtii a fost asiguratd de persoane numite pe mandate
provizorii (4+2 luni), fird a avea la bazii un Plan de administrare, care si stabileasca strategia de
administrare a societatii §i fard a avea indicatori de performanta stabiliti prin contractul de mandat.

CNTEE Transelectrica SA a fost parte intr-un numir de 27 litigii aflate pe rolul instantelor
Judecatoresti din Rominia, avdnd ca obiect pretentii (35.382. 144 lei) formulate de fosti membri ai
Directoratului si ai Consiliului de Supraveghere din perioada 2013-2017, precum si in 12 litigii aflate
pe rolul Centrului de Arbitraj de la Viena, avind ca obiect pretentii (14.003.508 lei) formulate de fosti
membri ai Divectoratului si Consiliului de Supraveghere, revocati in anul 2021,

La nivelul CNTEE Transelectrica SA, in perioada auditata, s-au derulat proiecte de investitii de
importanti strategicd, fiind cuprinse in Programul de investitii, anexa la bugetele de venituri si
cheltuieli, in care, au fost aprobate cheltuieli pentru investitiile in curs, investitii noi, precum si
cheltuieli pentru investitii la imobilizarile corporale existente {moderniziri), pentru care au fost alocate
fonduri in suma de 433.376 mii lei (in 2020), 605.948 mii lei (in 2021) si respectiv, de 520.901 mii

Str. Lev Tolstor _nr. 22-24, sector 1, cod 011948, Bucuresu
5



lei (in 2022), ponderca cea mai mare fiind alocati cheltuiclilor de investitii in continuare (77,96% -
2020, 81,54% - 2021 si 82,70% - 2022).

CNTEE Transelectrica SA nu a utilizat integral fondurile alocate pentru investitii, fiind utilizate:
385.838 mii lei in anul 2020, 523.104 mii lei in anul 2021 §i 484.730 mii lei in anul 2022, gradul de
utilizare a fondurilor situdndu-se intre 86,3- 93,6%.

3.1 Obiectivul auditului

Obiectivul auditului de conformitate il reprezinta obtinerea unei asiguriri rezonabile ci
salarizarea si alte drepturi acordate personalului companiei, precum §i contractarea si achizitiile
(activitatea de investitii) sunt in conformitate cu legislatia, normeie si reglementirile relevante care au
fost in vigoare in perioada 2020-2022.

3.2 Sfera de cuprindere a auditului

Domeniul de aplicare s-a limitat la recrutarea personalului nou angajat, incheierea raporturilor
de munci a personalului care a iesit din entitate, ocuparea posturilor vacante, acordarea altor drepturi
de naturdl salariald personalului companiei §i acordarea drepturilor stabilite prin lege pentru membrii
Consiliului de Supraveghere/Directoratului, precum §i la derularea contractelor de lucrari de investiii
in perioada 2020-2022, cu respectarea clauzelor contractuale §i a reglementarilor in vigoare.

3.3 Perioada misiunii: de la data de 04.09.2023 - data inceperii misiunii, pani la data
comunicdrii raportului de audit de conformitate aprobat de Plenul Curtii de Conturi.

3.4 Procedurile i criteriile de audit aplicate subiectului de audit

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitafii de audit asupra
acelor procese aferente subiectelor auditate care sunt predispuse unor neconformititi semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile legale
aplicabile, fiind aplicate urmatoarele criterii de audit:

» inceea ce priveste sistemul de salarizare si alte drepturi acordate personalului companiei:

* persoanele nou angajate sunt inregistrate in mod corespunzitor si ci acestea sunt incluse in
sistemul de salarizare in perioada corecta:

* persoanele care parasesc sistemul sunt inregistrate in mod corespunzitor si ¢l acestea sunt
eliminate din sistemul de salarizare in perioada corecta;

s primele §i adaosurile salariale au fost stabilite si pidtite in conformitate cu legislatia care le
reglementeazi;

s indemnizatiile si alte avantaje acordate conducerii entitdfii au fost stabilite si plitite in
conformitate cu legislatia care le reglementeazi.

» in ceea ce priveste contractarea §i achizitiile sectoriale de lucrari, in principal, derularea
contractelor de investitii s-a efectuat conform clauzelor contractuale, normelor si reglementirilor in
vigoare,

in vederea indeplinirii obiectivului misiunii de audit, echipa de audit a aplicat proceduri de audit
asupra documentelor si operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de conformitate, ca
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raspuns la riscurile identificate, in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate care stau
la baza formuldrii concluziei.

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel: copii ale documentelor
Justificative, care si sustini descrierea constatirilor $i a concluziilor, documente intocmite in urma
vizitei efectuate la un obiectiv de investitii, rispunsuri scrise la solicitérile de clarificari.

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit, respectiv teste ale
controzlelor si proceduri de fond. Dupi evaluarea riscurilor, stabilirea pragului de semnificatie si
avand in vedere gradul de asigurare urmdrit, au fost stabilite esantioane de audit prin metode statistice
$i nestatistice, pe baza rationamentului profesional.

3.5. Standardele de audit aplicabile

Activittile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile Jundamentale ale auditdrii sectorului public,
ISSAL 400 - Principiile auditului de conformitate s 1ISSAI 4000 - Standardul de Audit de C onformitate.
Suntemn independenti fatd de entitatea auditata din punct de vedere al cerinelor etice relevante cerute
de ISSAL, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte
responsabilitagi etice Tn conformitate cu aceste cerinte.

Legislatie generald:

e Legeanr. 53/2003 - Codul Muncii;

*  OUG nr. 109/30.11.2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice;

e Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

*  HG nr. 394/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului - cadru din Legea nr. 99/ 2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completirile ulterioare;

® Legea nr. 281/2021 pentru aprobarea Ordonanei nr. 15/2021

e OUG nr. 47/14.04.2022 privind ajustarea prefurilor contractelor de achizitie publicad/
contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru;

* HG nr. 172018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii
de contracte de achizifie aferente obiectivelor de investifii Jfinantate din fonduri publice;

* HG nr. 90772016 privind etapele de elaborare §i confinutul - cadru al documentatiilor
tehnico- economice aferente obiectivelor/proiectelor de investifii finantate din fonduri publice.

Legislatie specificé:

* Statutul CNTEE Transelectrica SA, aprobat prin HG nr. 627/2000, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

*  Actul constitutiv al CNTEE “Transelectrica™ SA, actualizat;

*  Contractul colectiv de munci, aplicabil in pericada 2020-2022;

*  Proceduri operationale aplicabile la nivelul companiei.
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5.1 Acordarea de prime cu caracter special i de aa

colectiv de muncd

*mwmmmgmkb -Mnmmm&mwmm cona

Potrivit art. 30 alin. (5) din Actul constitutiv al CNTEE Transelectrica SA, drepturile de
salarizare si celelalte drepturi de personal se stabilesc prin Contractul Colectiv de Munca.

CNTEE Transelectrica SA, in Bugetele de venituri si cheltuieli pentru anii 2020, 2021 §i 2022,
pentru un numar de posturi aprobat de 2180 persoane, a previzut majorarea cheltuielilor de naturi
salariali fata de nivelul programat in anul precedent, astfel:

- in anul 2020, cu 44.109 mii lei (245.067 mii lei, fatd de 200.958 mii lei nivelul programal in
anul 2019), din care: 40.858 mii lei, majorarea cheltuielilor cu salariile;

- in anul 2021, cu 5.911 mii lei (250.978 mii lei, fata de 245.067 mii lei nivelul programat in anul
2020}, din care: 5.770 mii lei, majorarea cheltuielilor cu salariile;

- In anul 2022, cu 20.137 mii lei (271.115 mii lei, fatd de 250.978 mii lei nivelul programat in
anul 2021), din care: 16.885 mii lei, majorarea cheltuielilor cu salariile.

In executia Bugetului de Venituri si Cheltuieli, in perioada 2020-2022, s-a constatat faptul c3,
CNTEE Transelectrica SA nu a acordat majordri salariale la nivelul fondurilor aprobate pentru
cheltuielile cu salariile (in anul 2020, au fost acordate majorari salariale in suma de 7.250 mii lei -
aprox. 17,74% din valoarea programati), desi la fundamentarea acestor cheltuieli s-au avut in vedere
solicitdrile din partea organizatiei sindicale, de uniformizare a salariilor intre aceleasi categorii de
salariati in vederea eliminrii discrepantelor existente.

@) Acordarea de prime cu caracter special si adaosuri salariale, Sard a fi previzute in mod
distinct in BVC.

CNTEE Transelectrica SA, firii a avea sume previizute in mod distinct in BVC, a acordat
prime cu caracter special (12.073.272 lei) si adaosuri salariale (29.107.630 lei}, din fonduri aprobate
prin BVC pentru cheltuieli de naturi salariald (salarii de bazd, sporuri, prime §i bonificatii care se
raporteazd la salariul de bazd, precum si tichete de masd, vouchere de vacan{d si cota de energie
electricd salariafi).

Acest fapt rezulta i din executia Bugerului de venituri si cheltuieli, in perioada 2020-2022, unde
valoarca primelor speciale si a adaosurilor salariale acordate din economii la fondul de salarii,
evidentiatd in contabilitate in contul 64 1- Cheltuieli cu salariile, a fost raportatd in mod nejustificat la
indicatorii din BVC (rd.88+rd.89): salarii de bazd i sporuri, prime si a tuturor bonificatiilor, care se
raporteazd la salariul de bazd.

Primele si alte bonificatii acordate in baza CCM, se inscriu in buget in mod distinct, in functie
de modul de determinare prin raportare sau nu la salariul de bazi, in conformitate cu prevederile OMFP
nr. 3818/30.12.2019 privind aprobarea formatului §i structurii bugetului de venituri si cheltuieli al
operatorilor economici, precum gi a anexelor de fundamentare a acestuia, Anexa 6 - INS TRUCTIUNI
pentru completarea bugetului de venituri i cheltuieli 5i a anexelor de Jundamentare a acestuia
de cdtre operatorii economici la care statul sau unitdfile administrativ-teritoriale sunt acfionari unici
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ori majoritari sau defin direct sau indirect o participatie majoritard, art. 1. Modul de completare a
bugetului de venituri i cheltuieli, pet.2 - Anexa de fundamentare nr. 2 la ordin, lit. a-cj:

* rd. 86 - Cheltuieli de naturd salariald - cheltuielile cu salariile si bonusurile acordate
salariatilor in bani si‘sau naturd, in conditiile legii;

*  rd. 89 - Cheltuieli cu sporuri, prime si alte bonificatii aferente salariului de bazd previzute
de CCM - se completeaza cu valoarea totali a sporurilor, primelor §i a tuturor bonificatiilor, care
5e raporteazi la salariul de bazi si se acordi conform contractului colectiv de munci (CCM);

*  rd. 90 - Alte bonificafii conform CCM - se completeaza cu valoarea tuturor bonificatiilor
acordate conform CCM, dar care nu se determini prin raportare Ia salariul de bazi.

in cazul primelor cu caracter special si al adaosurilor salariale acordate de CNTEE Transelectrica
SA, cuantumul lor nu a fost determinat prin raportare la salariul de baza, situafie in care puteau fi
acordate din fonduri alocate la indicatorul Alte bonificatii conform CCM (rd 90}, ori CNTEE
Transelectrica SA in Bugetul de venituri si cheltuieli pentru perioada 2020-2022, nu a prevazut fonduri
la indicatorul Alte bonificatii conform CCM (rd. 90).

Prin Contractul colectiv de munci (art. 4.15 (2) §i art. 7.2), s-a previazut dreptul de acordare a
primelor cu caracter special ca o exceptie si a adaosurilor salariale, in scopul protejdrii, stimularii
salariatilor si a stabilizarii fortei de munc, din economiile inregistrate din executia fondului de salarii
anual prevazut in Bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, pentru realizarea unor actiuni cu impact
major in desfdsurarea activitdtilor derulate in cadrul Companiei sau cu ocazia unor evenimente
speciale si a sdrbatorilor legale, cu consultarea Organizatiei sindicale.

CNTEE Transelectrica SA nu a prezentat documente in care s3 fie evidentiate in mod distinct
economiile din execufia fondului de salarii anual previzut in BVC, care sa acopere primele cu
caracter special (12.073.272 lei) si adaosurile salariale (29.107.630 lei).

CNTEE Transelectrica SA, a aprobat redistribuirea sumelor in cuantum de 5.772.000 lei {(Nota
nr. 1.394/12.01.2021, Nota nr. 56.155/17.12.2021, Nota nr. 60.987/19.12.2022 si Nota nr.
60.435/15.12.2022, in care nu s-a mentionat scopul redistribuirii) ludnd in calcul fonduri alocate
pentru cheltuieli sociale (tichete de mas4, cota de energie electrica, vouchere de vacanti) si neutilizate,
pe care entitatea le-a considerat in mod nejustificat ,,economii la Jondul de salarii”.

in fapt, Directoratul companiei, a aprobat redistribuirea economiilor inregistrate la Cap. C2.
Bonusuri, pentru anul 2020, in sumi de 3.200 mii lei (din care 2.081 mii lei - tichete de masa, 586
mii lei - vouchere de vacanii si cota de energie electrica salariati — 533 mii lei), pentru anul 2021 in
sumi de 1.900 mii lei (din care 1.400 mii lei - tichete de masi si cota de energie electrici salariati —
500 mii lei), iar pentru anul 2022 in sum3i de 672 mii lei (din care 376 mii lei - tichete de mas, 296
mii lei —tichete de vacanta), la Cap C1. Cheltuieli cu salariile, din care au fost acordate prime cu
caracter special si adaosuri salariale.

Astfel, in perioada 2020-2022, acordarea primelor cu caracter special si a adaosurilor salariale s-
a realizat pe fondul neutilizirii integrale a majorarii cheltuielilor cu salariile previzute prin Bugetul
de venituri si cheltuieli, a neocupérii tuturor posturilor vacante existente in organigrama entitatii gi
pentru care au fost previzute fonduri in buget, precum §i a neutilizirii unor sume cu destinatie
speciald previzute in BVC (tichete de masi, vouchere de vacanti, cotd energie electrici,
contravaloarea concediilor medicale solicitate la plats de companie si suportate de Casa de asiguriri
de sanatate) si redistribuite ulterior sub formi de prime si adaosuri salariale,
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b} Acordarea de prime cu caracter special in alte conditii decit cele stabilite prin Contractul
colectiv de muncd.

Conform Contractului colectiv de munca al CNTEE Transelectrica SA, art. 4.15 alin. (2), prin
exceptie, Directoratul avea dreptul sa recompenseze salariatii din economiile fn registrate din executia
fondului de salarii anual previzut in Bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, prin acordarea unor
prime cu caracter special, pentru realizarea unor acfiuni cu impact major in desfisurarea
activitdfilor derulate in cadrul Companiei, cu consultarea Organizatiei sindicale in cadrul Comisiei
mixte,

Fari a fi justificate in conditiile art. 4.15 (2) din Contractul colectiv de munci, respectiv in
conditiile in care, nu s-a efectuat evaluarea performantelor individuale profesionale ale salariatilor
§i nici nu au fost aplicate criterii clare de repartizare a sumelor/persoani, CNTEE Transelectrica
SA a acordat (in luna decembrie) in perioada 2020-2022, prime cu caracter special in valoare de
12.073.272 lei, astfel:

— pentru anul 2020, au fost acordate prime cu caracter special unui numir de 1.061 salariati,
in sumi de 7.070.500 lei, avand la bazi Protocoalele nr. 54540/21.12.2020 i nr. 1395/12.01.2021, in
baza unor Liste, prin care, a fost stabilit cuantumul sumelor acordate, intre 2.000 - 17.000 lei/persoani
(existdnd situatii in care un salariat a primit de 2 ori prima speciala in valoare totald de 20.000 lei).

— pentru anul 2021, au fost acordate prime cu caracter special unui numar de 1.718 salariati,
in suma de 3.217.522 lei, avand la bazi Protocolul 56.668/21 .12.2021, in baza unor tabele, (care nu
poartd semndtura conducitorilor entititilor organizatorice), in care sunt nominalizati salariafi gi
cuantumul primei acordate (existand situatii cand un angajat a primit de 2 ori prima speciali in valoare
de 10.000 lei).

— pentry anul 2022, au fost acordate prime cu caracter special unui numir de 551 salariati, in
sumd de 1.785.250 lei, avand la bazi Protocolul 61.504/20.12.2022, in baza unui tabel in care sunt
nominalizati salariatii $i cuantumul primei acordate (intre 200 lei st 20.000 lei).

Entitatea, in conditiile in care nu a ficut dovada evaluirii performantelor individuale
profesionale ale salariatilor pentru perioada 2020-2022, figele de evaluare a performantelor individuale
profesionale ale salariatilor nefiind intocmite, precum i fird a fi mentionate actiunile cu impact
major realizate de fiecare dintre salariati in desfasurarea activitétilor derulate in cadrul entititii, a
acordat prime cu caracter special, fird a fi justificate conditiile previzute la art. 4.15 (2) din
CCM (spre exemplificare: pentru un sef turi statii gr. 3,4 — a fost acordati o primi de 200 lei, pentru
un responsabil de proiect investitii - 300 de lei, pentru un manager de program -2.000 lei, pentru
un inginer DEN — 700 lei, pentru un conduciitor auto -10.000 lei, pentru un bufetier -6.000 lei, pentru
un consilier de specialitate 16.000 lei).

Ori, in lipsa evaluirii performangelor profesionale a salariatilor, urmare cireia si fie stabilit
impactul in desfagurarea activititilor Companiei in baza criteriilor de performanté stabilite prin
Protocolul incheiat cu Organizatia sindicald, precum si fird mentionarea activitatilor cu impact major
realizate de salariati, primele speciale acordate nu au un caracter obiectiv $i nu sunt bazate pe
criterii de performanti, transparenti si obiectivitate. Prin modul cum s-a procedat nu s-a respectat
principiul egalitaii de tratament faf de toti salariatii in conformitate cu prevederile Legii nr. 53/2003-
Codul Muncii art. 5 alin. (1).
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Au fost constatate situatii in care primele cu caracter special s-au acordat unor salariati incadrati
in cadrul companiei in luna acordarii acestora sau in cea anterioari (ex. salariatii avind marca
4475, 4477, 4480, 1329 si 4455 au fost incadrati in lunile noiembrie 2021 si decembrie 2021 si au
beneficiat de prime in decembrie 2021), fir# a fi mentionate actiunile cu impact major realizate de
acestia in perioada de citeva zile sau de 1 lun4, dar si faptul ci tabelele prin care a fost aprobati
acordarea primelor, au fost intocmite anterior sau in ziua in care a fost incheiat Protocolul dintre
Transelectrica SA si FNSE Univers prin care au fost stabilite criteriile de acordare (ex. Protocolul nr.
56668/21.12.2021), ceea ce semnifica faptul ci la momentul aprobarii acordarii nominale a primelor
nu a fost efectuata o analiza asupra indeplinirii criteriilor convenite de parti.

¢) Acordarea de adaosuri salariale in alte conditii decit cele stabilite prin Contractul colectiv
de muncd.

Prin Contractul colectiv de munci al CNTEE Transelectrica SA, art. 7.2, s-a previzut
acordarea unui adaos salarial cu ocazia sirbitorilor legale san a unor evenimente speciale, in
conditiile in care, din executia fondului de salarii anual previzut in BVC aprobat se inregistreaza
economii, contravaloarea acestui adaos stabilindu-se prin protocol incheiat intre Angajator si
Organizatia Sindicala.

CNTEE Transelectrica SA, in perioada 2020-2022, a acordat adaosuri salariale in sumi de
29.107.630 lei (16.837 lei/salariat), din care, suma de 16.917.168 lei (8.410 leifsalariat) nu a fost
justificatd in conditiile art. 7.2 din CCM, respectiv prin protocoalele incheiate (Protocoalele nr.
43288/22.10.2020, nr. 49543/23.11.2020, nr. 19142/29.04.2021, nr. 1680/12.01.2022, etc), nu a fost
mentionat scopul acordirii lor, siirbidtoarea legald sau evenimentul special, asa cum prevede
CCM.

Situatia adaosurilor salariale si explicatiile aferente (mentionate in Protocoale), nejustificate in
conditiile art. 7.2 din CCM este prezentati in tabelul urmitor:

Valoare

Anul Protocol Explicatie lei/salariat
2795%/16.07.2020 | ajutor material pentru toti salariatii (din fondul de chelt. sociale) 200
43288/22.10.2020 | adaos salarial (fond salarii) pentru tofi salariatii 1710
2020 49543/23.11.2020 | adaos salarial (fond salarii) pentru tofi salartatii 1710
34540/21.12.2020 | cadou (chelt. sociale) sirbitori iarna pentru tofi salariatii 1454
1395/12.01.2021 | adaos salarial (fond salarii) pt toti salariatii, pt anul 2020 1710
_ Tetal 2020 6.784
2021 19142/29.04.2021 adaos salarial (chelt. sociale) 856
1680/12.01.2022 |  adaos salarial (fond salarial) 770
. - ) o Total 2021 = 1.626

in fapt, CNTEE Transelectrica SA a acordat aceste adaosuri, in baza Protocoalelor astfel
incheiate cu organizafia sindicali, ceea ce a condus la inregistrarea unui grad de realizare al
cheltuielilor cu salariile din BVC anual de peste 99% (in anul 2020 — executie de 99,9%, in anul 2021
—executie de 99,94% si Tn anul 2022 — executie de 99,69%). In unele situatii, adaosurile au fost acordate
in baza unor Protocoale (nr. 1395/12.01.2021 si nr. 1680/12.01.2022) intocmite dupd incheierea
exercitiului financiar pentru care au fost acordate acestea, in conditiile in care existau sume neutilizate
din fondul de salarii aferent perioadelor pentru care au fost acordate adaosurile.
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Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol’.

Cauza: nerespectarea instrucfiunilor privind intocmirea/executia BVC; lipsa unor proceduri
privind modul de acordare a primelor cu caracter special $i a adaosurilor salariale prevazute in
Contractul colectiv de munci, neevaluarea performantelor individuale profesionale ale salariatilor,
neaplicarea unor criterii clare de recompensare a performantei fiecirui salariat, precum gi
lipsa/ineficienta controalelor cu privire la modul de stabilire si acordare a primelor cu caracter special,
nestabilirea prin CCM si prin protocoalele incheiate a sarbatorilor si evenimentelor speciale pentru care
s¢ acorda adaosuri salariale la nivelul companiei.

Consecinta: nerespectarea principiului bunei gestiuni in procesul de fundamentare a BVC,
fiind fundamentatd anual majorarea cheltuielilor de naturi salariali fata de nivelul programat in anul
precedent, in conditiile in care nu au fost acordate majorari salariale la nivelul aprobat (in anul 2020,
fiind acordate majorari in suma de 7.250 mii lei, aprox. 17,74%), precum si in procesul de utilizare a
fondurilor, fiind acordate prime cu caracter special si adaosuri salariale pentru care n-au fost alocate
in mod distinct fonduri in BVC si fira a fi justificate in conditiile stabilite prin CCM, fapt ce a condus
la efectuarea de pliti pentru cheltuieli nejustificate.

in timpul misiunii de audit, la nivelul companiei a fost elaborata Procedura Operationala PO
00.06 privind acordarea de adaosuri si prime in cadrul CNTEE Transelectrica SA.

Recomandarea formulati:

- fundamentarea cheltuielilor de naturi salariala in bugetul de venituri si cheltuieli, pe fiecare
categorie In parte, in functie de nevoile reale ale entitatii si cu respectarea prevederilor legale in vigoare;

- elaborarea de proceduri privind modul de acordare a primelor cu caracter special si a
adaosurilor salariale §i monitorizarea aplicirii acestora de citre factorii implicati;

- stabilirea evenimentelor in cazul crora sunt acordate adaosuri salariale, precum si cuantumul
acestora;

- stabilirea criteriilor transparente si nediscriminatorii in baza cirora sunt acordate premiile la
nivelul companiei;

- evaluarea anuala a performantelor individuale ale salariagiilor in conditiile legii;

- extinderea verificarilor asupra cheltuielilor de naturd salariali efectuate in perioada 2020-
2022, in vederea identificarii i a altor sume acordate in alte condifii decat cele stabilite prin CCM,
pentru cazurile identificate (inclusiv cele prezentate in Raportul de audit), stabilirea cuantumului
prejudiciului ca urmare a plitilor efectuate prin acordarea de prime cu caracter special si adaosuri
salariale, nejustificate in conditiile din CCM, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite si
recuperarea lor tn conditiile legii.

! Contractul colectiv de munca al CNTEE Transelecirica SA., inregissraf la [IM Bucwrests sub nr. 417 28,11 2018, aplicabil in perioada 20202622, an
415 alin. {1y si(2)art. 7.2;

Legea contabiligii nr. 82/1991, ant. 6 (2); Legea nr. 5372003 privind codul muncii, art. 5 (13 g1 art. 40 (2) lit. e}, Legea nr 367/2022 privind dialogul

social, art, 101 (1) lit. a), art. 115; Legea nr. 62/2011 privind dialegul social, art. 148.

OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitafilor publice, pct. 9.1,92.2, 924,92 7:

OMFP nr, 3818/30.12.2019 privind aprobarea formatului si structurii bugetului de venituni 51 cheltuieli al eperatorilor economic, precum $i a anexelor
de fundamentare a acestuin, Anexanr, 6 - WINSTRUCTIUNI (., HIL pet.2;

Ovdonania Guvernului nr. V1971999 privind controlid mitern si controlul financiar preventiv, actualizatd, art 5 ().
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sl 3‘2 ISta@d rea Erm contractul de mandat a unor clauze ﬁra baza Iegalaf s

Elementele obhgatoru ale contractului de mandat au fost reglementate prin HG nr. 722/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a unor prevederi din Ordonania de urgen{d a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, in Anexa 1b, si
reprezintd o conditie ad validitatem ceruti de lege astfel incit actul Juridic civil sa fie considerat
incheiat valabil.

Auditorii publici externi au constatat faptul ci prin Contractele de mandat incheiate cu membrii
Consiliului de Supraveghere la data de 30.09.2020 si cu membrii Directoratului la data de 23.11.2020
(modificate prin Acte aditionale), la propunerea actionarului - Statul Roman prin Secretariatul
General al Guvernului, conform adresei nr. 20/20128/ 11.09.2020, aprobatd de Adunarea Generali
Ordinard a Actionarilor prin Hotarirea nr. 10/28.09.2020, au fost incluse urmitoarele clauze:

- actualizarea anuald a indemnizatiei fixe lunare cu indicele de inflatie (art. 6.1 din Contract,
modificat prin Actul Aditional);

- toate disputele sau pretentiile care deriva din sau in legatura cu prezentul Contract, inclusiv
disputele referitoare la valabilitatea, incilcarea, incetarea sau nulitatea acestuia vor fi solutionate
definitiv, conform Regulilor de Arbitraj ale Centrului Internagional de Arbitraj al Camerei Federale
Economice Austriece de la Viena (Regulile Vienei), de citre 3 arbitri numiti conform respectivelor
reguli (art. 12.2 din Contract).

Aceste clauze nu se regiisesc prinire elementele obligatorii ale contractului de mandat
reglementate prin HG nr. 722/2016 si contravin cadrului legal/adaugd la normele care
reglementeazi componentele structurale ale contractului de mandat.

Clauza de actualizare anuald a indemnizatiei fixe lunare cu indicele de inflatie, contravine
dispozitiilor art. 37 si art. 38 din OUG nr. 109/2011 , potrivit cérora nivelul indemnizatiei fixe nu poate
depdsi de 2/6 ori media pe ultimele 12 luni a castigului salarial mediu brut lunar pentru activitatea
desfasurati anterior numirii. in conditiile in care aceastd actualizare producea efecte prin ajustarea
indemnizatiei fixe lunare cu indicele de inflaie, se ajungea in situatia in care aceasta depisea valoarea
indemnizatiei de la data numirii, nefiind astfel respectate rigorile impuse de art. 37 si art. 38 din QUG
nr. 109/2011,

in ceea ce priveste modalitatea de solugionare a litigiilor, includerea prin Contractele de mandat
a clauzei de solutionare dupi Regulile Vienei contravine dispozitiilor de la pct. 20 din Anexa 1b la HG
nr. 722/2016, potrivit cirora eventualele litigii rezultate din contractul de mandat se solutionezi pe
cale amiabild sau sunt supuse instantelor judecitoresti romine competente.

Astfel, potrivit HG nr. 722/2016, legiuitorul, in cazul contractelor de mandat incheiate, a dorit ca
eventualele litigii izvordte sa nu fie susceptibile de arbitraj, competenta in materie fiind atribuiti
prin lege exclusiv instantelor judeciitoresti romine competente, excluzind atribuirea competentei
unui tribunal arbitral dintr-un alt stat.

Procedand astfel, in mod nelegal competenta de solutionare a litigitlor izvorate din Contractele
de mandat a fost atribuitd unui tribunal arbitral dintr-un alt stat, ingradind dreptul de a fi solutionat de
instantele judecitoresti din Romania, generdnd astfel cheltuieli suplimentare extrem de oneroase (taxe
arbitrale, onorarii arbitrii, cheltuieli accesorii — deplasare, traducere, etc. ).

in contractele de mandat a fost previzutd inclusiv clauzi de neconcurenti recompensati (12
remuneratii lunare fixe brute plitite la data incetarii contractului), in conditiile in care legislatia nu
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prevede recompensarea acestei clauze, CNTEE Transelectrica SA fiind singurul operator de transport
§i sistem al Sistemului Electroenergetic National.
Reglementdrile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol2.

Cauza: nerespectarea prevederilor legale n ceea ce priveste includerea elementelor obligatorii
in contractele de mandat, neexercitarea de controale pe angajamentele legale de natura contractelor de
mandat.

Consecinta: efectuarea de pliti pentru cheltuieli fira bazi legala reprezentand cheltuieli arbitrale
in suma de 145.107 euro, achitate de citre entitate ciitre Curtea de Arbitraj Viena in perioada martie
2022-ianuarie 2024 (in cazul litigiilor izvorite din Contractele de mandat nr. 233/30.09.2020, nr.
234/30.09.2020, nr. 235/30.09.2020, nr. 236/30.09.2020, nr. 237/30.09.2020, nr. 238/30.09.2020, nr.
2399/30.09.2020, nr. 444/23.11.2020 si nr. 446/23.11.2020).

Recomandarea formulati: extinderea verificirilor asupra contractelor de mandat derulate in
perioada 2020-2022, in vederea identificérii §i a altor cazuri de contracte in care au fost incluse clauze
care exced prevederilor legale, iar pentru cazurile constatate (inclusiv cel prezentat in Raportul de
audit), prezentarea rezultatului analizei in Adunarea Generala a Actionarilor pentru luarea misurilor in
consecintd, stabilirea intinderii prejudiciului ca urmare a platilor efectuate pentru cheltuieli fari baza
legala, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite $i recuperarea acestora in conditiile legii, dupa
caz, precum si stabilirea unui mecanism de control eficient.

A«

Adunarea Generald Ordinard a Actionarilor (prin Hotiirdrea nr. 4/22.06.2021) a revocat
membrii Consiliului de Supraveghere, numiti in baza Hotirarii nr. 9/28.09.2020, pe o perioada de
4 ani.

Urmare revocdrii, un membru al Consiliului de Supraveghere (cuprins in egantion) a actionat in
instan{d CNTEE Transelectrica SA, la Curtea de Arbitraj de la Viena, in Dosarul VIAC ARB-5680,
in care instanta s-a pronuntat prin Hotiirdrea Arbitrali din data de 30.12.2022, definitivd si
obligatorie, concluziondnd ci “Pdrdta a inteles sd revoce mandatul membrilor Consiliului de
Supraveghere fard justd cauzd, asifel cum e permis la Clauza 9.1 lit. (a) a Contractului de Mandat”.

CNTEE Transelectrica SA, in anul 2023, in baza Hotirarii Arbitrale din data de 30.12.2022, a
efectuat pliti in sum3 de 799.429 lei, reprezentand compensatii la nivelul indemnizatiei fixe brute
lunare pentru restul de executat din mandat (39 luni), conform art. 9.2 lit. A i 9.1 lit. (a) din Contractul
de mandat nr. C233/30.09.2020, compesatia de neconcurentd (12 remuneratii fixe lunare brute)
conform art. 5.2.3 din acelasi contract, la care se adaugi dobinda legali la nivelul dobénzii de referinti
a BNR plus 8 puncte procentuale, precum si cheltuieli arbitrale in suma de 7.837,25 euro (valoarea
taxelor administrative VIAC, a onorariului arbitrului unic precum si a cheltuielilor VIAC) si de 10.000

* OUG nr. 109/2011 privind guvernania corporaliva a intreprindenilor publice, cu modificirile 51 completinle ulterioare art. 37 alin. (1) §i (2), art. 38;
HG nr 722/2016 pentru aprobarea Normelot metodologice de aplicare a unor preveden din Qrdonania de urgentd a Guvernului nr. 1092011 privind
guvemania corporativii a intreprindenilor publice, Anexa 1b), pet 20
Ordonanta Gavernului nr. 1191999 privind controlud intern # controlud financiar preventiv, actuahizaty, art 1, art 2 lit. s) i an. 5.
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lei (valoarea cheituielilor cu reprezentarea legala a reclamantului). De asemenea, au fost achitate
cheltuicli arbitrale in suma de 7.837,25 euro si citre Curtea de Arbitraj de la Viena.

Auditorii publici externi au constatat faptul ci ulterior efectudrii platilor cu titlu de
compensatii/despagubiri urmare revocarii fird justi cauzi a unui membru al Consiliului de
Supraveghere, la nivelul companiei nu au fost intreprinse misuri pentru analizarea cauzelor care
au condus la efectuarea piatilor in vederea recuperirii sumelor achitate de companie, fiind inregistrate
cheltuieli care nu au fost efectuate pentru realizarea obiectului de activitate, si implicit nici la
prezentarea rezultatului analizei actionarilor pentru luarea de masuri in consecinta.

Adunarea Generald Ordinard a Actionarilor, potrivit Actului constitutiv al CNTEE
Transelectrica SA, art. 14 alin. (1) lit. g §i h, se pronunta asupra gestiunii membrilor Directoratului
si Consiliului de Supraveghere privind modul de recuperare a prejudiciilor produse societdtii de catre
acestia.

in evidena contabila, sumele platite cu titlu de compensatii/despagubiri au fost inregistrate in
mod nejustificat pe cheltuieli curente de exploatare (contul 621 — Cheltuieli cu colaboratorii).

CNTEE Transelectrica SA este parte intr-un numir de 12 litigii, in care fosti membri ai
Consiliului de Supraveghere si Directoratului, revocati in iunie 2021, au formulat actiuni in pretentii
(aprox. 14.003.508 lei la care se adauga dobanzi si actualizarea sumelor cu indicele inflatiei), care fac
obiectul unor arbitraje, aflate in diferite stadii procesuale, la care se adaugd sume achitate de citre
entitate de aprox. 130.000 euro ciitre Curtea de Arbitraj Viena. in anul 2023 au fost pronuntate
Hotarari Arbitrale intr-un numiar de 5 dosare, entitatea efectudnd plati, reprezentind compensatii/
despiigubiri in sumé totald de 3.867.480 lei, ia care se adauga cheltuieli arbitrale de 46.720 euro si
371.797 lei.

Curtea de Conturi nu contestd punerea in executare a hotararilor in baza cirora au fost achitate
compensatii/despagubiri, ci atitudinea ulterioari in ceea ce priveste recuperarea sumelor achitate
de companie, sume care nu au reprezentat cheltuieli efectuate pentru realizarea obiectului de
activitate,

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®,

Cauza: lipsa unei proceduri (norme interne) privind analiza hotirarilor pronuntate de instantele
de judecatd, neinformarea conducerii despre rezultatul analizei, precum si neprezentarea rezultatului
analizei actionarilor pentru luarea de masuri in consecinta.

Consecinta: nereintregirea fondurilor entititii prin nerecuperarea platilor efectuate in suma de
4.666.909 lei (799.429 lei + 3.867.480 lei), la care se adaugi cheltuieli arbitrale plitite de entitate.

Recomandarea formulati:

- analizarea cauzelor care au condus la efectuarea platilor cu titlu de compensatit/despagubiri
urmare revocdrii fard justd cauzd a membrilor Directoratului/ Consiliului de Supraveghere (inclusiv
cazul prezentat in Raportul de audit), prezentarea rezultatului analizei actionarilor pentru luarea de
masuri in consecinyd, stabilirea intinderii prejudiciului ca urmare a pligilor efectuate, inregistrarea in
contabilitate a sumelor stabilite si recuperarea acestora in conditiile legii, dupa caz;

- elaborarea unei proceduri (norme interne) care si reglementeze un circuit eficient al
informatiilor privind sentintele pronuntate de instantele de judecati.

£ OG n1.119/1999 privind controlted mtern g1 comsrolul financiar preventiv, actualizatd, ant 3 ¢ art.5
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CNTEE Transelectrica SA, in perioada 2020-2022, pentru neplata unor bonusuri de performanta
- remuneratii valorificare OAVT (Optiuni pe Actiuni Virtuale Transelectrica) previzute in contractele
de mandat incheiate cu membrii Directoratului/Consiliului de Supraveghere in perioada 2013-2018, ca
parte a componentei variabile, urmare unor decizii civile definitive emise de instantele de Judecati, pe
langd sumele datorate conform contractelor de mandat (21.522.372,71 lei), a platit dobénzi legale
penalizatoare in suma de 8.061.863,54 lei, actualiziri ale sumelor cu IPC in suma de 1.762.546 lei,
cheltuieli de executare silitd in suma de 187.079,06 lei si cheltuieli de judecata in sumi de 642.198,16
lei.

CNTEE Transelectrica SA nu in toate cazurile a epuizat toate ciile de atac previzute de
lege, in conditiile i termenele stabilite de aceasta, fiind identificata situafia in care, impotriva unej
sentinte civile (nr. 3287/31.10.2018 pronuntate de Tribunalul Bucuresti — Sectia a VI-a Civild in
dosarul nr. 43557/3/2017) compania a formulat apel peste termenul de 30 de zile previzut de lege
(termen care este unul imperativ), fiind respins de Curtea de Apel care a constatat cd apelanta-
pardtd Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice "Transelectrica” SA a formulat apelul
tardiv. CNTEE Transelectrica SA, in baza acestei sentinfe a efectuat cheltuieli in sumi totals de
4.230.801,30 lei (2.171.210 lei, remuneratie valorificare OAVT; 773.687,71 lei, bonus de performanti;
1.186.511 lei, dobdndd legald penalizatoare; 48.544,07 lei, cheltuieli de judecatd; 51.017,52 lei,
cheltuieli de executare silitd; 915 lei, cheltuieli de judecata apel contestatie).

Auditorii publici externi au constatat faptul ¢ nu au fost intreprinse misuri pentru analizarea
cauzelor care au condus la plata unor sume suplimentare reprezentind dobénzi, actualiziri ale
sumelor, cheltuieli de executare silitd, pentru neacordarea de bonusuri de performanta (remuneratii
valorificare OAVT) astfel cum au fost previizute in contractele de mandat, in conditiile in care nu au
fost exercitate toate caile de atac prevazute de lege in litigiile cu fostii membrii Directorat/Consiliu de
Supraveghere, au existat intdrzieri in efectuarea platilor stabilite de instantd prin sentine civile
executorii si, implicit, neprezentarea rezultatului analizei actionarilor pentru luarea de masuri in
consecinti.

Adunarea Generald Ordinardi a Actionarilor, potrivit Actului constitutiv al CNTEE
Transelectrica SA, art. 14 alin. (1) lit. g) si h), se pronunta asupra gestiunii membrilor Directoratului
§i Consiliului de Supraveghere privind modul de recuperare a prejudiciilor produse societatii de catre
acestia.

in evidenta contabild, sumele platite aferente cheltuielilor de mandat, inclusiv cele cu titlu de
dobanda, cheltuicli de executare silitd si cheltuieli de judecata, au fost inregistrate nejustificat pe
cheltuieli curente de exploatare (cheltuielile de mandate si cele cu dobanda in contul 621.07 —
» Cheltuieli privind contractele de mandat cf decizie instantér”, iar cheltuielile de executare silita si
cheltuielile de judecata, in contul 6588 ,, Alte cheltuieli de exploatare™).

Mentiondm faptul ci, CNTEE Transclectrica SA a efectuat si in anul 2023 pléti, in suma de
3.206.084 lei (reprezentand bonusuri de performanta, precum si dobanzi, actualiziri cu indicele de
inflaie, cheltuieli de executare silitai si cheltuieli de judecatd), unor membri ai
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Directoratului/Consiliului de Supraveghere, urmare hotirarilor pronuntate de instantele de judecata in
speta privind bonusurile de performanti (remuneratii valorificare OAVT - Optiuni pe Actiuni Virtuale
Transelectrica), previzute in contractele de mandat.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: neonorarea la termen a obligatiilor previzute in contractele de mandat incheiate in
perioada 2013-2018; neaplicarea hotirarilor pronuntate de instantele de judecati, fapt ce a generat
efectuarea de pliti de executare silita; neurmdrirea incadririi in termenele legale de exercitare a ciilor
de atac asupra hotararilor pronuntate de instantele de Jjudecata; lipsa unei proceduri privind analiza
hotardrilor pronuntate de instanfcle de judecats, neinformarea conducerii despre rezultatul analizei,
precum si neprezentarea rezultatului analizei actionarilor pentru luarea de masuri in consecinta.

Consecinta: nereintregirea fondurilor entitatii prin nerecuperarea platilor efectuate in sumi de
11.137.262,35 lei (dobanzi legale penalizatoare in suma de 9.137.435,54 lei, actualizari ale sumelor cu
IPC in sumi de 1.802.856 lei si cheituieli de executare siliti in suma de 196.970,81 lei).

Recomandarea formulati:

- analizarea cauzelor care au condus la efectuarea plitilor stabilite de instanta de judecati pentru
neplata unor bonusuri de performanti - remuneratii valorificare OAVT prevézute in contractele de
mandat incheiate cu membrii Directoratului/Consiliului de Supraveghere in perioada 2013—2018
(inclusiv cazurile prezentate in Raportul de audit), prezentarea rezultatului analizei actionarilor pentru
luarea de misuri in consecintd, stabilirea intinderii prejudiciului ca urmare a platilor efectuate,
inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite si recuperarea acestora in conditiile legii, dupi caz;

- elaborarea unei proceduri (norme interne) care si reglementeze un circuit eficient al
informatiilor privind sentintele pronuntate de instantele de Jjudecata.

i 5 5 Stabdtrea .yt acordarea mdemmzapel ﬁxe brm‘e lunare pentru membru Consdmlm de'
ﬁupraveghere, 1";1 alte condg'u decit cele legale . = i ]

a) Stabilirea si acordarea mdemmza;:et ﬁxe brute lunare pemru membrii Consrlmlm de
Supraveghere (numiti pe un mandat de 4 ani in anul 2020).

Adunarea Generald Ordinara a Actionarilor (prin Hotirdrea nr. 9/28.09.2020 si Hotiirdrea nr.
10/28.09.2020) a aprobat numirea a 7 membri ai Consiliului de Supraveghere ai CNTEE
Transelectrica SA, selectati in conformitate cu prevederile OUG nr, 109/2011 privind guvernania
corporativd a intreprinderilor publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu o durati a
mandatului de 4 ani, incepind cu data de 30.09.2020, i a stabilit remuneratia acestora cu o
indemnizatie fixa bruta lunari de 13.976 lei.

Ulterior, Adunarea Generald Ordinari a Actionarilor CNTEE Transelectrica SA (prin Hotirirea
nr. 11/21.12.2020), a aprobat modificarea remuneratiei membrilor Consiliului de Supraveghere in ceea
ce priveste indemnizatia fixa bruta lunar, de la 13.976 lei brut/luni, la 15.532 lei brut/luni, fiind
incheiate Acte aditionale la Contractele de mandat nr. 233/30.09.2020, nr. 235/30.09.2020, nr.
238/30.09.2020, nr. 236/30.09.2020, nr. 239/30.09.2020, nr. 234/30.09.2020, nr. 237/30.09.2020.

* OG nr 11971999 privind controtul intern st controlut financiar preventiv, actualizatd, ant.3 §1 art 5
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Membrii Consiliului de Supraveghere, numiti pe o perioada de 4 ani, si-au desfisurat
activitatea pe o perioadi de aproximativ 9 luni, fiind revocati de Adunarea Generali Ordinara a
Actionarilor CNTEE Transelectrica SA, prin Hotéirdrea nr. 4/22.06.2021.

Auditorii publici externi au constatat, in cazul a 2 persoane numite in calitate de membri ai
Consiliului de Supraveghere (selectate in baza esantionrii), faptul ca majorarea indemnizatiei fixe
brute lunare de la 13.976 lei/membru la 15.532 lei/membru s-a efectuat in alte conditii deciit cele
legale, respectiv ulterior numirii si fird ca aceasti majorare si fie previzuti de legislatie. Astfel, nivelul
indemnizatiei fixe majorate (15.532 lei/membru) a depisit nivelul indemnizatiei fixe lunare brute
stabilite la data numirii, precum i cel previizut la art. 37 din QUG 109/2011, calculat prin luarea in
calcul a mediei (de 2 ori) pe ultimele 12 luni a cistigului salarial mediu brut lunar pentru activitatea
desfasurata, anterior numirii.

Astfel, pentru perioada din mandat executati (decembrie 2020 — iunie 2021), CNTEE
Transelectrica SA a acordat indemnizatii fixe in sumi de 103.619 lei/membrau, fati de 94.105
lei/membru cit i s-ar fi cuvenit in conditiile acordirii indemnizatiei stabilite la data numirii
(13.976 lei/membru/lunar), constatindu-se o diferentd plititi in plus de 9.514 lei/membru.

Avénd in vedere ci prin Hotirdrea nr. 9/28.09.2020 au fost numiti de citre Adunarea Generala
a Actionarilor un numér de 7 membri in Consiliul de Supraveghere al CNTEE Transelectrica SA, care
au beneficiat de indemnizatii fixe lunare (majorate in aceleasi conditii ca in cazurile analizate) peste
nivelul indemnizatiei fixe lnnare brute stabilite la data numirii, precum si peste nivelul previzut
la art. 37 din OUG 109/201 1, entitatea a efectuat pliti necuvenite in valoare total de 66.598 lei (9.514
lei x7 membri).

lar, pentru perioada din mandat neexecutati (39 luni, iulie 2021- septembrie 2024), un
membru al Consiliului de Supraveghere (cuprins in esantion) a actionat In instangi entitatea la
Centrul de arbitraj de la Viena impotriva deciziei de revocare (Hotiirdirea nr. 4/22.06,2021),
obtinand indemnizatii fixe brute lunare la nivelul indemnizatiei modificate prin actul aditional, in sumi
de 15.532 lei, in conditiile in care, potrivit legii, avea dreptul la indemnizatii in sumi de 13.976
lei, diferenta plititi in plus fiind de 60.684 lei (1.556 lei/luni x 39 luni =60.684 lei).

b) Stabilirea si acordarea indemnizatiei fixe brute lunare pentru membrii provizorii ai
Consiliului de Supraveghere.

La pet. 3.1.2 din Contractele de mandat (nr. 974/03.12.2019 si nr. 144/06.07.2020, selectate
in baza esantiondrii) incheiate intre CNTEE Transelectrica SA (prin reprezentantul AGA) si fiecare
administrator in calitate de membru al Consiliului de Supraveghere, a fost previizut mecanismul de
acordare a indemnizatiei fixe lunare brute, dupa cum urmeaza:

> Presedintele Consiliului de Supraveghere si membrii Consiliului de Supraveghere care
activeazd in cadrul a cel putin 2 comitete consultative constituite la nivelul Consiliului, beneficiaza
de o indemnizatie fixa lunara la valoarea maximi;

» Membrii Consiliului de Supraveghere care activeazi in cadrul unui comitet consultativ
constituit la nivelul Consiliului, beneficiaza de o indemnizatie fixd lunari reprezentand 90% din
indemnizatia fixi lunari la valoarea maxima;
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»  Membrii Consiliului de Supraveghere care nu activeazi in comitetele consultative constituite
la nivelul Consiliului, beneficiaza de o indemnizatie fixa lunara reprezentand 85% din indemnizatia
fixad lunara la valoarea maxima,

Prin Actul constitutiv al CNTEE Transelectrica SA (actualizat), cét si prin Regulamentul de
Organizare si Functionare al Consiliului de Supraveghere al CNTEE Transelectrica SA (anex3 la
Decizia Consiliului de Supraveghere nr. 75/23.11.2017 si nr. 43/09.06.2020), nu a fost previizuta
constituirea (infiintarea) Comitetului de Securitate Energeticd din cadrul Consiliului de
Supraveghere si, implicit, nu au fost stabilite obiective, atributii, competente, responsabilititi de
raportare, numir de intruniri, ete.

Auditorii publici externi au constatat faptul c, in conditiile in care, entitatea nu a facut dovada
constituirii Comitetului de Securitate Energetici (nefiind prevazuti in Actul constitutiv al CNTEE
Transelectrica SA), respectiv a indeplinirii obligatiilor legale ale acestuia (nefiind intocmite rapoarte
care si fie inaintate Consiliului de Supraveghere in mod regulat, asupra activitatii lor), remunerarea
membrilor provizorii ai Consiliului de Supraveghere (titulari ai Contractelor de mandat nr.
974/03.12.2019 si nr. 144/06.07.2020, selectati in baza esantiondrii), desemnati in calitate de membri
ai Comitetului de Securitate Energetici (prin Deciziile CS nr. 70/02.12.2019, nr. 41/02.06.2020), s-
a efectuat in mod nejustificat cu o indemnizatie fixi lunara brutii la valoarea maxima de 13.976
lei/lund (100%), fiind constatata o diferents plitita in plus de 1.397,6 lei/luni (peste limita de 90%
din indemnizafia fixa lunari la care aveau dreptul), pentru perioada ianuarie-septembrie 2020, in total,
12.578 lei.

Aceste aspecte au fost constatate si in verificirile efectuate in anul 2020 de Curtea de Conturi,
pentru perioada 2017-2019, context in care au fost dispuse masuri de stabilire i de recuperare a
prejudiciului produs companiei. in sensui validarii constatarilor $i masurilor dispuse de Curtea de
Conturi s-au pronuntat instantele de judecati (Sentinta civilda CAB nr. 1889/10.12.2021 si Decizia ICCJ
nr. 1319/07.03.2024).

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®,

Cauza: nerespectarca prevederilor legale privind remunerarea membrilor Consiliului de
Supraveghere, nerespectarea prevederilor legale privind buna gestiune financiara prin asigurarea
legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor, precum si
exercitarea de controale formale pe statele de salarii.

Consecinga: majorarea nejustificata a cheltuielilor de exploatare cu suma de 139.860 lei (66.598
lei+12.578 lei+60.684 lei), diminuarea profitului impozabil si, implicit, a impozitului pe profit, precum
si efectuarea de plati necuvenite la nivelul remuneratiilor nete acordate.

Recomandarea formulati:

- extinderea verificarilor asupra contractelor de mandat ale membrilor Consiliului de
Supraveghere derulate incepind cu anul 2020 in vederea identificarii si a altor remuneratii acordate
necuvenit, iar pentru cazurile constatate (inclusiv cel prezentat in Raportul de audit), stabilirea

QUG nr, 1092011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, eu modificdnle §i completirde witerioare, an 34 alin, (1),
(2),(3). (4). (S) st art. 37 alin (1), (2), (5).

Legea nr 31716 11,1990 (republicata) privind socretdfife: an 153710 (1},

Ordonanta Guvernului nr. 1 19/1999 privind controlul intern §i controdul financiar preveniiv, aclualizald, art |, art. 2 1it. s) 5 art. §
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intinderii prejudiciului ca urmare a platilor efectuate pentru remuneratii acordate necuvenit,
inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora in conditiile legii;

- includerea contractelor de mandat in lista proiectelor de operatiuni supuse vizei controlului
financiar preventiv.

5.6 Stabilirea si ‘acordarea indemnizatiei fixe brute It lunare .,s'.r aﬁaltmtaje peniru\
;,_merg_:_bm Dtrectorarulm, in alte comﬂu decdt cele Ie_gaie e g __M‘“m :‘_’_* ks !
a) Stabilirea si acordarea mdemmzaner ﬁxe brute lunare pentm membrii D:reclommlm
(numiti pe mandate provizorii in anal 2022), in alte condifii decit cele legale.

Consiliul de Supraveghere al CNTEE Transelectrica SA (prin Decizia nr. 18/21.06.2022) a
desemnat, in conformitate cu prevederile art. 642 alin. (1) din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, un numir de 5
persoane in calitate de membri provizorii ai Directoratului, cu o durati a mandatului de 4 luni
(incepand cu data de 25.06.2022) si a aprobat remunerarea acestora cu o indemnizatie fixi lunari
de 46.597 lei brut/luni.

Astfel, in conformitate cu mandatul acordat de Consiliul de Supraveghere, au fost incheiate
Contractele de mandat nr. 781/27.06.2022, nr. 782/27.06.2022, nr. 783/27.06.2022, ar.
784/27.06.2022 si nr. 787/27.06.2022.

Ulterior, Consiliul de Supraveghere al CNTEE Transelectrica SA (prin Decizia nr.
43/14.10.2022), a aprobat prelungirea_mandatelor cu 2 luni si majorarea indemnizatiei fixe a
membrilor Directoratului, respectiv modificarea acesteia de la 46.567 lei brut/luni la 55.050 lei
brut/luni, fiind incheiate Acte aditionale la Contractele de mandat.

Auditorii publici externi au constatat in cazul a 2 persoane (selectate in baza esantiondrii), numite
in calitate de membri ai Directoratului CNTEE Transelectrica SA, acordarea unui nivel al
indemnizatiei fixe brute lunare (55.050 lei brut/luni) in baza Actului Aditional nr. | la Contractele
de mandat nr. 781/27.06.2022 si nr. 784/27.06.2022, peste nivelul indemnizatiei fixe lunare brute
stabilite la data numirii, firi ca aceastd majorare si fie previzuti de legislatie, precum si peste
nivelul indemnizatiei previizut la art. 37 5i art. 38 din OUG nr. 109/2011, respectiv de 6 ori media
pe ultimele 12 luni a cdstigului salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfagurati, anterior numirii.

Astfel, in perioada prelungirii mandatului cu 2 luni (25.10.2022-24.12.2022), CNTEE
Transelectrica SA, in cazurile analizate, a acordat indemnizatii fixe brute in sumi de 55.050
lei/membru, in conditiile in care, potrivit legii, la data numirii, indemnizatia fixa bruta lunari a fost de
46.567 lei/membru, diferenta plititi in plus fiind de 16.906 lei/membru.

Avéind in vedere ¢i prin Decizia Consiliului de Supraveghere nr. 43/14.10.2022 au fost prelungite
contractele de mandat in cazul celor 5 membri ai Directoratului CNTEE Transelectrica SA, care au
beneficiat de indemnizatii fixe lunare (majorate in aceleasi conditii ca in cazurile analizate) peste
nivelul indemnizafiei fixe maxime la data numirii, entitatea a efectuat pliti necuvenite in valoare
totala de 84.530 lei (16.906 lei x5 membri).

b) Acordarea de avantaje unor membri provizorii ai Directoratului reprezentind cheltuieli cu
chiria si transportul, in alte conditii decit cele legale.

Cadrul legal aplicabil in domeniul remunerafiei acordate membrilor provizorii ai
Directoratului din cadrul entitatilor cu capital majoritar de stat a fost reglementat de prevederile art.
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64 din 0.U.G. nr. 109/2011 actualizatd, privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
potrivit cirora, remuneratia directorilor provizorii este formati dintr-o indemnizatie fixi si dintr-o
componentd variabild si de art. 153718 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 31/1990
(**republicatd**) privind societdfile, potrivit cérora, Adunarea generali a actionarilor fixeazi
limitele generale ale tuturor remuneratiilor acordate, orice alte avantaje putind fi acordate
numai in conformitate cu cadrul de reglementare.

Fixarea limitelor generale ale remuneratiilor membrilor Directoratului de citre Adunarea
Generald a Actionarilor este previzutd ca atributie, in mod expres, la art. 14 alin, (1) lit. e) din
Actul constitutiv al CNTEE Transelectrica SA, in vigoare in perioada auditatd, Act constitutiv ce se
completeazi conform art. 41 cu dispozitiile Legii societatilor nr. 31/1990, republicati, cu modificirile
$i completdrile ulterioare.

Auditorii publici externi, in cazul unor contracte de mandat ale membrilor provizorii ai CNTEE
Transelectrica SA, au constatat includerea unor avantaje de naturi salarial3, respectiv decontarea
cheltuielilor cu chiria locuintei (la nivelul sumei nete de 780 euro/lund) si contravaloarea
transportului (la nivelul sumei nete de 2.000 lei/lund), in baza contractelor de mandat nr,
2/13.01.2020, nr. 131/18.06.2020, nr. 446/23.11.2020, nr. 80/23.04.2020, nr. C132/18.06.2020 si nr.
C447/23.11.2020 (art. 5.2, lit. h i i), fari ca aceste avantaje:

- s fie cuprinse in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat;

- s aibi fixate limitele generale de ciitre Adunarea Generalii a Actionarilor;

- sél indeplineasci, in unele cazuri, conditiile de acordare in ceea ce priveste numirul de km
intre Bucuresti 5i domiciliul/resedinta mandatarului, titularii contractelor avind domiciliu la o
distanti mai mica decit cea stabiliti prin contract (75 km fatd de municipiul Bucuresti).

Potrivit prevederilor art. 76 alin. (1)~(2) lit. f) si alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cheltuielile cu asigurarea locuintei i decontarea transportului de la domiciliul Mandatarului
la sediul Mandantului reprezintid avantaje de naturii salariald si sunt incluse in baza de calcul a
contributiilor sociale i a impozitului pe venit.

Procedand astfel, CNTEE Transelectrica SA a efectuat pliti necuvenite in sumi de 460.029
lei unor membri provizorii ai Directoratului, reprezentind avantaje de naturd salariali, acordate in
alte conditii decit cele legale, respectiv, in perioada ianuarie-decembrie 2020, in baza contractelor
de mandat (nr. 2/13.01.2020, nr. 131/18.06.2020, nr. 446/23.11.2020, nr. 80/23.04.2020, nr.
C132/18.06.2020 si nr. C447/23.11.2020), in suma brutd de 111.837 lei, reprezentind contravaloare
chirie, iar in perioada iulie 2021-decembrie 2022, in baza contractelor de mandat (nr.
479/27.12.2021, nr. 783/27.06.2022 si 1109/20.12.2022), in sumi bruti de 40,081 lei, reprezentind
contravaloarea transportului aerian si in baza contractelor de mandat (nr. 185/05.07.2021, nr.
187/05.07.2021, nr. 188/05.07.2021, nr. 476/27.12.2021, nr. 477/27.12.2021, nr. 478/27.12.2021, nr.
479/27.12.2021, nr. 783/27.06.2022, nr. 784/27.06.2022 si nr. 787/29.06.2022), in sumi bruti de
308.111 lei, reprezentind contravaloarea chiriei.

Facem mentiunea cd aspectele privind acordarea de avantaje unor membri provizorii ai
Directoratului, reprezentind cheltuieli cu chiria si transportul, in alte conditii dect cele legale, au fost
constatate §i in verificérile efectuate de Curtea de Conturi in anul 2020, pentru pericada 2017-2019,
context in care au fost dispuse masuri de stabilire si de recuperare a prejudiciului produs companiei. in
sensul validarii constatérilor §i masurilor dispuse de Curtea de Conturi s-au pronuntat instantele de
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Jjudecatd (Sentinta civila CAB nr. 1889/10.12.2021 si Decizia ICCJ nr. 1319/07.03.2024), care prin
deciziile emise, au statuat urmitoarele:

“potrivit art. 153 ind 18 alin. 1-3 din Legea nr. 31/1990 remunerafia directorilor este stabiliti
de Consiliul de Supraveghere iar Adunarea generali a actionarilor fixeazi limitele ale tuturor
remuneratiilor acordate, orice alte avantaje putind fi acordate numai in conformitate cu cele
mentionate mai sus. "

Cu toate acestea, desi instantele de judecatd au validat constatirile Curtii de Conturi privind
acordarea nelegala de citre Transelectrica SA a unor avantaje membrilor Directoratului, entitatea nu a
facut dovada stabilirii de citre Adunarea generali a actionarilor a limitelor tuturor
remuneratiilor/avantajelor acordate Directoratului.

Pentru decontarea transportului (rutier, feroviar), entitatea nu a finregistrat aceste
cheltuieli in categoria avantajelor de naturi salarialii si, implicit, acestea nu au fost incluse in
baza de calcul a contributiilor sociale i a impozitului pe venit.

Referitor la limitele avantajelor stabilite conducerii companiei, facem mentiunea ci prin
Hotirarea nr. 11/21.12.2020, Adunarea Generald a Actionarilor a aprobat limitele generale ale
remuneratiei si celorlalte beneficii acordate de entitate membrilor Directoratului, incluzind
indemnizatia fixd, componenta variabild a remuneratiei si alte avantaje acordate membrilor
Directoratului, inclusiv pentru perioade care exced duratei mandatului, insd nu in toate cazurile
au fost stabilite si limite valorice pentru aceste avantaje, existind riscul efectuirii unor
plati/despigubiri, dintre care amintim:

- compensatie de neconcurentd la incetarea contractului de mandat, aferentd unei perioade
suplimentare de 12 luni dupd incetarea mandatului, avénd valoarea a 12 (doudsprezece) indemnizalii
Sfixe brute lunare;

- Suportarea de cdtre societate a pldtii cursurilor de perfectionare si instruire efectuate de
membrii Directoratului, in conditiile stabilite de cdtre Consiliul de Supraveghere;

- sd beneficieze de un contract de asigurare pentru rispunderea profesionali privind
activitatea in cadrul Directoratului, incheiat de societate, pentru asigurarea mandatului, pe toatd
durata mandatualui, precum si pe o duratd de 5 ani de la fncetarea contractului, conform Hotdrdrii
Adundirii Generale a Actionarilor;

- 8d beneficieze de servicii medicale si/sau asigurare medicald, contractate de societate;

- decontarea de cdtre societate a contravalorii serviciilor de asistentd fjuridicd pentru
actiunile intentate impotriva sa pentru prejudicii create tertilor atdt pe perioada contractului de
mandat, cdt si pentru o perioadd de 10 ani dupd terminarea mandatului pentru actele si deciziile din
perioada contractului, in conditiile in care acestea nu sunt asigurate de polita de asigurare;

- in ipoteza in care mandatarul nu are locuintc in Municipiul Bucuresti sau pe o razd de 60 km
fafd de municipiul Bucuresti, si i se deconteze, la cererea mandatarului, insotitd de documente
Justificative, contravaloarea cuantumului chiriei lunare aferente folosinfei unei locuinte amplasate
in Municipiul Bucuresti in limita echivalentului in lei a unei sume nete de pénd la 780 euro luni.

in timpul misiunii de audit de conformitate, prin Hotirirea AGA nr. 3/29.04.2024,
acfionarii au aprobat ratificarea Deciziilor CS de desemnare de membri provizorii in Directorat nr.
26/25.06.2021, nr. 49/22.12.2021, nr. 50/22.12.2021, nr. 51/22.12.2021, nr. 52/22.12.2021, nr.
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53/22.12.2021, nr. 13/23.03.2022, nr. 18/21.06.2022, nr. 43/14.10.2022, nr. 53/19.12.2022, nr.
15/19.04.2023, nr. 24/20.06.2023, nr. 39/24.10.2023 si nr. 11/21.03.2024.
Reglementdrile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: nerespectarea prevederilor legale privind remunerarea si acordarea de avantaje
membrilor Directoratului, nerespectarea prevederilor legale privind buna gestiune financiari prin
asigurarea legalitatii, regularitatii, economicititii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor,
precum si neexercitarea de controale pe angajamentele legale de natura contractelor de mandat.

Consecinta: majorarea nejustificatd a cheltuielilor de exploatare, diminuarea profitului
impozabil si implicit a impozitului pe profit, precum si efectuarea de plati necuvenite la nivelul
remuneratiilor nete acordate §i a altor avantaje.

Recomandarea formulati:

- extinderea verificarilor asupra contractelor de mandat ale membrilor Directoratului derulate
incepind cu anul 2020, in vederea identificarii si a altor remuneratii si avantaje (chirie, transport rutier,
aerian, feroviar, etc.) acordate necuvenit, iar pentru cazurile constatate (inclusiv cel prezentat in
Raportul de audit), stabilirea intinderii prejudiciului ca urmare a plitilor efectuate, inregistrarea in
contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora in conditiile legii;

- includerea contractelor de mandat in lista proiectelor de operatiuni supuse vizei controlului
financiar preventiv.

5 7. Procesul de recrutar'é/pﬂ;;t;t;vare a féﬁ?r;;;iulm nu a mdepltmt in totalitate condt; :lé_j
gtabmte prm cadrul legal gphcabd norme/rgg_ememdn propru ST Wi _\_kL_ =1 |

Prin Contractul colectiv de munca (inregistrat la ITM sub nr. 417/28.11.2018), cap. 11, art. 2 I $|
art. 2.2, s-a prevazut faptul ¢, angajarea personalului se face prin incheierea contractului individual de
munci, pe baza normelor de munca, a normativelor de personal in concordanti cu Planul de afaceri al
companiei §i cu incadrarea in cheltuiclile de personal aprobate prin BVC, pe posturile vacante existente
in statele de functii, pe functiile si meseriile previzute in Nomenclatorul de functii si meserii (anexa |
la CCM), de regula prin concurs, examen, interviu §i cu proba practic cand natura postului o cere, cu
respectarea principiului egalititii de tratament.

a) Recrutarea personalului, nu in toate cazurile, s-a efectuat in conditii de transparenti
si/sau personalul recrutat nu indeplinea conditiile de studii si experientd

Din verificarea elementelor (persoane angajate in entitate urmare desfisurdrii unor concursuri
organizate in vederea ocupdrii posturilor vacante, persoane numite in functii de conducere fira
organizarea unor concursuri) cuprinse in esantion, s-au constatat urmitoarele aspecte:

- inexistenta unor baremuri de corectare in cazul concursurilor care presupun lucrdri scrise,
precum si absen{a semndturilor i a notelor acordate individual de citre fiecare membru al
comisiei, pe fiecare lucrare in parte (exemplu: concurs organizat in luna octombrie 2021 pentru postul
de ,, sef turd staii gr. 4°'- UTT Bacdu, CE Bacdu - St. 400(220)/110/20kV Focsani Vest),

& Legea nr, 3111990, republicatd, privind societdgile comerciale, art 15318 alin {1)- )

OG nar. 2612013 privind imtdrirea disciphner financiare fa mveled unor operatort economict la care statul scu urtitdfrie admmisiretiv-
teritoriale SuRE acfionart wct on majoritart sai defin direcr ori indirect o participafic majoritard, art. 14 alin (2);

OUG nr. 109/2011 provnd guvernanta corporativi a intreprinderdor prblice, cu mod; Hicarile g completarile ufterivare, ant 38 alin. (1) -
(3).an 3% alin_ (1) - (3). art. 64 alin (3) §i art. 64°2 alin. {1) - (2);

OG nr.119/1999 provind controlul miern 5i controlul financiar prevenirv, actualizard, art 1 siar. 5
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- lipsa de transparenti in evaluarea candidatilor in cazul utilizirii interviului ca metoda de
selectie, neexistdnd nicio dovada a modului de desfisurare a interviului. In fapt, Procesul verbal de
desfasurare a selecfiei cuprinde doar nota acordati de comisia de selectie, fard a fi consemnate
raspunsurile candidatilor (declarati admisi) si intrebrile adresate acestora de membrii comisiei pentru
verificarea nivelului de pregitire in domeniu (abilitatile, aptitudinile) precum si pentru determinarea
experientei §i motivatiei de a ocupa postul vacant (exemplu: concurs organizat in luna iulie 2021 peniru
postul de ,, inginer DEN "),

- nerespectarea conditiilor de studii si experienti, in cazul unui nou angajat.

Urmare procedurii de selectie (proba scrisa si interviu) organizata in luna martic 2020, a fost
declarat admis si angajat un candidat care a absolvit Facultatea de fizica, chimie, electronicd §i
tehnologia petrolului, avand titlu de inginer in domeniul Inginerie electronicéd si telecomunicatii,
specializarea electronicd aplicatd, dar care avea experientd anterioara ca lucritor comercial, agent
servicii client, respectiv operator suport tehnic.

in vederea ocupdrii unui post de inginer principal la ST Constanta, prin cererea de recrutare (nr.
1485/31.01.2020) s-au previzut studiile necesare postului: S/ECTS+M/ECTS, specializare
energeticd/electrotehnica si s-a consemnat ¢a nu se solicitd experientd, iar in fisa postului, elaborati la
data de 03.02.2020 sunt previzute studii: superioare, profil electric si experienta: minim 6 luni.

in fapt, desi candidatul admis nu indeplinea conditiile previzute in fisa postului (studii §i
experienfd), in Fisa pentru verificarea conditiilor de incadrare, se certifici faptul cd persoana
indeplineste conditiile de pregdtire (studii) si vechime in meserie sau specialitate, precum §i conditiile
stabilite prin lege pentru postul solicitat.

De asemenea, a fost constatat cazul in care un post (referent de specialitate principal (clasa
4 b) din cadrul Departamentului contabilitate), a fost transformat la data concursului din postul de
economist principal specialist (Referat nr. 25161/11.06.2021), fiind modificate cerintele postului
in ceea ce priveste studiile: din studii superioare economice/tehnice, in studii superioare i experienta:
din minimum 5 ani in domeniul economic/patrimoniu/tehnic, in minim 3 ani in domeniul
economic/patrimoniu/tehnic/administrativ, post ocupat prin concurs de o persoan care a venit initial
prin detagare pe postul de conducitor auto, avand studii superioare (Academia Nationala de Educatie
Fizica gi Sport) si vechime in domeniul administrativ (administrator la propria firma).

- neexercitarea controlului financiar preventiv asupra contractelor individuale de munci
incheiate in cazul persoanelor nou recrutate. in fapt, desi reprezintd o operatiune asupra cireia se
exercitd controlul financiar preventiv (fiind cuprinsa in Lista operatiunilor supuse vizei de control
financiar preventiv intocmita de entitate), la nivelul companiei niciunul dintre contractele de munci
incheiate cu persoane angajate in perioada supusa auditului, cuprinse in esantion, nu au fost supuse
controlului financiar preventiv.

- existenta unor cerinte de vechime si studii diferite (stabilite prin fisa postului) pentru
aceeasi functie (ex. fige de post diferite pentru postul de inginer principal — Cod COR 2151 12).

b) Promovarea temporard a personalului in functii de conducere nu s-a efectuat, in toate
cazurile, cu indeplinirea ceringelor din fisa postului

CNTEE Transelectrica SA a numit temporar in functii de conducere unele persoane, prin
preluarea temporari a atributiilor si responsabiliti(ilor functiilor respective, fird a fi indeplinite
cerintele din fisa postului (cerinte privind certificiri/autorizari si/sau privind experienta profesionala
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gi/sau vechimea necesard pentru ocuparea postului de conducere) sau chiar Giri existenta fisei
postului, respectiv fara a-i fi aduse la cunostinta atributiile si responsabilitatile functiei preluate. Astfel
de situatii au fost identificate in cazul ocupirii functiilor de inspector sef audit public intern (nu au fost
respectate cerintele privind certificrile/autorizarile precum si cele privind experienta profesional),
manager Directia Resurse Umane din cadrul Unitdtii Juridice, Contencios i Resurse umane -
Departamentul Coordonare 5i Monitorizare Activitate Profesionald (nu au fost respectate ceringele
privind experienfa anterioard intr-un post de conducere — minim 5 ani), manager-Departamentul
Deplasari, Directia Protocol, Coordonare Evenimente Interne §i Externe (nu au fost respectate
cerintele postului privind studiile i experienta - studii superioare economice nivel de studii S/ECTS+M
§i minim 1 an experientd manageriala in domeniul organizarii i coordondrii activitatii de deplasiri),
respectiv director Directia infrastructuri critice si informatii clasificate (functie preluats la data de
22.07.2022, figa postului fiind intocmita i adusi la cunostinta salariatului in data de 30.03.2023, iar
cerintele postului incluzind i existenta autorizirii ORNISS).

Pentru posturile vacante a cdror conducere a fost preluatd temporar de persoane numite prin
decizii ale Directoratului, nu au fost organizate procese de selectie de la data vacantarii postului pana
in prezent, fiind constatate situatii in care a trecut mai mult de 1 an de la preluarea temporari a
atributiilor i responsabilitatilor functitlor respective, contrar prevederilor CCM (exemplu: manager
Directia Resurse Umane din cadrul Unitdtii Juridice, Contencios si Resurse umane - Departamentul
Coordonare si Monitorizare Activitate Profesionald — preluare atributii incepind cu data de
22.07.2022) sau pentru care au fost organizate procese de selectie la peste 2 ani de la data infiingarii
postului, postul fiind ocupat ulterior prin concurs de citre persoana care a preluat atributiile si
responsabilitétile functiei in acea perioada (exemplu: manager Departamentul Deplasdri).

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol’.

Cauza: nerespectarea procedurilor privind recrutarea personalului, avansarea si promovarea
personalului companiei; nerespectarea prevederilor din CCM; neexercitarea controlului financiar
preventiv asupra contractelor individuale de munca.

Consecinfa: nerespectarea principiului bunei gestiuni in utilizarea fondurilor prin angajarea unor
persoane pentru care procesul de recrutare nu s-a desfagurat in conditii de transparenti si/sau care nu
indeplineau conditiile de studii §i experientd, precum si prin preluarea unor functii fird a fi indeplinite
cerintele din figa postului, respectiv fard a fi comunicate atributiile si responsabilititile postului prin
transmiterea figelor de post.

in timpul misivnii de audit, la nivelul entititii auditate a fost completatd Procedura
Operationala PO 00.12 privind recrutarea si selectia de personal in CNTEE Transelectrica SA.

" OG nr. 119/¥999 privind controlul ttem §i controlul financiar preventv, actualizatd, a3, art. 5, art. 10;

OMEP nr. 923/2014, republicat, pi. aprobarea Normelor metodofogice generale referitoare la exercitgred controlulm financiar preventiv
#ta Codubut specific de norme profesionale penire persoancle care desfisoard achwitatea de control financiar preventiv propriu, Anexa 1,
pet 1.2,

PO TEL - 0012 Cdigia. | Reviza: 3, Recrivarea si selectia de personal in CNTEE “Transelectrnca” S.A. " pct. 822,825 827

POTEL - 20.01 Editia | Revizia | Organizarca y exercitarea controluf financiar preventv propris in cadrid CN.TELE Transelecirica

SA.7, Anexanr. 1 B, cod B 10;

Figa postulu1 - inginer principal, elaboratd la data de 03 02 2020 5i semnat la data de 28.05.2020, anexa la CIM 556/28.05.2020;

Contractul Colectiv de Munca, ant. 2.46 alin (4),

Legea nr. 672/2002 privind audited public miern, art. 12 alin (2).
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Recomandarea formulati:

- actualizarea procedurii de sistem privind recrutarea personalului, respectiv a procedurii de
sistem privind avansarea $i promovarea personalului companiei, astfel incat sa fie eliminate abaterile
constatate;

- organizarea procesului de recrutare si selectie a personalului entitétii in conditiile legii, cu
respectarea criteriilor de transparenti si obiectivitate;

- exercitarea controlului financiar preventiv asupra tuturor contractelor individuale de munca;

-  extinderea verificarilor asupra proceselor de recrutare desfasurate in perioada 2020-2022,
precum i asupra promovdrilor in functii de conducere, in vederea identificirii si a altor cazuri de
angajari de personal in conditii de netransparenta si/sau care nu indeplineau conditiile de studii si
experientd, precum si a unor persoane promovate care nu indeplinesc cerintele din fisa postului, pentru
cazurile identificate (inclusiv cele prezentate in Raportul de audit), stabilirea eventualelor consecinte
economice/juridice, dupa caz, si luarea masurilor legale ce se impun;

- analiza posturilor a ciror ocupare temporari prin promovare depiseste perioada stabilita prin
reglementdrile in vigoare si luarea masurilor ce se impun.

Thio: 8 Ocuparea unor posturt pe duratd determmatd i‘nf m{ate m afara celor aprobate pmﬂ
Eor_ganggamd __f_(_/gaua uanturt vacante I V O LI DA iR e £0A

La nivelul Transelectrica SA, in perloada 2020-; 2022 un numar de 38 posturi au fost ocupate
de persoane detagate de la alte entititi, in conditiile in care, potrivit art. 45 din Codul muncii,
detasarea reprezinti o situatie de exceptie prin care se dispune schimbarea temporari a locului de
munca la un alt angajator, in vederea executdrii unor lucrari in interesul acestuia, in ceea ce priveste
ocuparea posturilor vacante, entitatea aviand posibilitatea si le scoatd la concurs, nefiind supusa
restrictiilor de ordin legislativ in ceea ce priveste angajarea personalului.

Astfel, CNTEE Transelectrica SA a aprobat ocuparea pe perioadi determinati a unor
posturi infiinate in afara celor aprobate prin Organigrami si/sau a unor posturi vacante. Au
fost identificate situatii in care ocuparea acestor posturi s-a efectuat firi a se initia/derula niciun
proces de selectie, posturile fiind ocupate cu persoane detagate de la alte entitiiti, in unele cazuri,
acestea neindeplinind cerintele din figa postului (existentd anterior ocupirii, fiind modificata la
momentul detasirii), fiind identificate:

persoane detasate care nu indeplineau cerintele privind studiile $i experienta din figa
postului pe care urmau si il ocupe (ex. sef serviciu non-tehnic la UMICA - Departamentul Achizitii
Investitii, in ceea ce priveste experienfa, respectiv minimum 5 ani de experientd in activitatea de
organizare de proceduri pentru atribuirea de contracte de achizitie de produse, servicii si lucrari). in
alte cazuri, figa postului a fost modificati (Fisa postului vacant de expert resurse umane la data de
26.08.2021), in ceea ce priveste studiile: din studii superioare tehnice, economice, juridice sau
asimilate, in studii de bazi superioare, precum si in ceea ce priveste experienta: din minimum 3 ani
lucrati in sectorul energetic §i minimum 5 ani in domeniul resurselor umane, in minim 3 ani in
domeniul resurselor umane), astfel incit la momentul detagérii/angajarii si poata fi indeplinite aceste
conditii;

E
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posturi ocupate de persoane detasate, in unele din cazuri (cuprinse in esantionu] selectat),

sunt infiinate la momentul initierii demersurilor privind detagarea, prin transferarea si/sau prin

transformarea unui post vacant, sau in afara Organigramei, aspect constatat in urméatoarele cazuri:

® inspector cu atribufii de control, post transferat de la UTT Bucuresti 5i transformat din

post Sef Birou Securitate si Management Situaii de Urgentd cu aproximativ 15 zile inaintea solicitirii
detasdarii;

* specialist resurse umane, post infiintat cu 10 zile inaintea solicitdrii detasdrii prin
transformarea postului de consilier de specialitate (achizifii publice), conform Referatului nr.
40558/17.09.2021;

»  consilier de specialitate la Departamentul Comunicare 5i Relayii Publice, post infiintat in
data de 15.02.2022 (cu 8 zile inaintea solicitdrii detasdrii) prin transferarea postului vacant de ajutor
sef turd statii (Statia Munteni — UTT Bacdu) §i transformarea acestuia in post de consilier de
specialitate (management prin obiective), conform Notei nr. 6647/15.02.2022;

» expert (achizitii pablice), post infiintat in data de 25.09.2020, conform Netei nr.
38138/22.09.2020 (cu 8 zile inaintea solicitarii detasdrii), prin transformarea postului de inginer
principal specialist (vacant incepdnd cu 16.06.2020};

¢ specialist la Serviciul auto, post ocupat prin detasare incepind cu data de 22,07.2021, a
Jost infiintat in afara Organigramei incepind cu data de 16.07.2021, conform Notei nr.
29615/13.07.2021, prin transformarea postului de fochist;

*  consilier de specialitate — nediscriminare si egalitate de sanse, post infiinjat in data de
30.09.2022 in afara organigramei, pe duratd determinatd de 36 luni (Nota nr. 45389/29.09.2022
aprobatd de Directoratul companie);

*  consilier de specialitate (guvernantd corporativd), post infiinfat in afara organigramei cu
valabilitate pdnd la data de 09.03.2021, conform Notei nr. 955/09.01.2020.

nu in toate cazurile au fost elaborate §i comunicate persoanelor, la momentul detasarii,
fisele de post, prin carc si fie stabilite cerintele postului si si le fie transmise atribufiile §i
responsabilitdfile postului (Fisa postului de manager UTT Sibiu a fost elaborati si adusi la cunostinta
salariatului dupd aproximativ 4 luni de la ocuparea postului; Fisa postului de Medic primar medicina
muncii, a fost adusa la cunostinta persoanei detasate dupa aproximativ 6 luni de la ocuparea postului;
Fisa postului de director la Directia infrastructuri critice si informatii clasificate (DICIC) a fost
intocmita la 8 luni de la data preludrii de citre persoana detasati in postul de consilier de specialitate
si a atributiilor si responsabilitatilor functiei de director DICIC).

— in majoritatea cazurilor analizate, posturile ocupate temporar de persoanele detasate au fost
scoase la concurs (in cursul sau la finalul perioadei de detagare), posturile fiind ulterior ocupate pe
perioadi nedeterminati de citre aceleasi persoane.

in timpul misiunii de audit, Directia Resurse Umane a initiat Nota nr. 21115/10.05.2024 aprobata
de catre Directoratul Companiei, prin care au fost desfiintate 12 posturi vacante infiintate pe durati
determinati in afara Organigramei.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

& OG n1 1 19/1999 privind conirolul intern st controiul financiar preventiv. actuahzatd, an. 3, an. 5, arl. 10;
Legea nr. 5372003, Coduf Muncu, republicatd - and5;
Fisa postului - gef servicin non-tehnic,
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Cauza:

- modificirile frecvente ale statelor de funcii inregistrate la nivelul Executivului;

- hu eXistd o normare a posturilor, fiind transferate posturi frecvent intre entitatile organizatorice
(ex. la nivelul Directiei Comunicare §i Relatii Publice au fost aprobate 26 State de functii in anul 2020,
28 State de functii in anul 2021 si 16 State de functii in anul 2022, iar la nivelul Unitatii de Management
Integrat, Comercial si Achizitii (UMICA) au fost aprobate un numir de 98 State de functii, in perioada
2020-2022),

- inexistenfa unui numir definit de posturi de executie si conducere aferent fiecdrei entitdti
organizatorice inregistrate in cadrul Statului de functii/Organigramei de la nivelul Structurii Executive
a Companiei.

Consecinta: nerespectarea principiului bunei gestiuni in utilizarea fondurilor prin acceptarea
unor persoane detasate care nu indeplineau, in toate cazurile, cerintele privind studiile si experienta din
figa postului, i/sau au ocupat posturi infiintate la momentul initierii demersurilor de detasare, prin
transferarea si/sau prin transformarea unui post vacant sau infiintarea unui post in afara Organigramei.

in timpul misiunii de audit, la nivelul entititii auditate a fost completati Procedura
Operationala PO 00.12 privind recrutarea i selectia de personal in CNTEE Transelectrica SA.

Recomandarea formulati:

- analiza ocupdrii posturilor vacante prin detasare in raport cu cerintele postului (inclusiv
pentru cazurile prezentate), stabilirea eventualelor consecinte economice/juridice, dupi caz, si luarea
masurilor legale ce se impun;

- analiza Statelor de functii ta nivelul fiecarei entititi organizatorice In vederea identificirii
posturilor infiintate in afara celor prevazute de Organigrama aprobata de conducerea Companiei si
luarea masurilor ce se impun;

- ocuparea posturilor cu persoane detasate de la alte entitati, in conditiile respectirii prevederilor
legale, astfel incat aceasta si reprezinte o situatie de exceptie;

- scoaterea la concurs a posturilor vacante, organizarea si derularea procesului de selectie in
conformitate cu actele normative aplicabile;

- actualizarea procedurii de sistem privind recrutarea personalului, inclusiv prin detasarea de la
alte entitati.

pcare sd asggure condtfu de dephmf egahtate cua _41 cana‘:dap dm mtenoml sau extermml entmjli

CNTEE Transelectrica SA a acceptat ocuparea pe perloadé nedetermmatﬁ a unui post de
consilier de specialitate (guvernantd corporativi), firi organizarea unui concurs/examen care si
asigure conditii de deplina egalitate cu alti candidati din interiorul sau exteriorul entitéii. Persoana care
a ocupat postul, initial a fost detasatd pe postul de specialist la Cabinet Directorat (Decizia
Directoratului ar. 183/03.03.2020), pe o perioadd de 3 luni (post vacant incepdnd cu data de
01.07.2019), dupi care, in urma unui interviu, a fost angajata cu CIM, pe durati determinati (10 luni)

la Departamentul comunicare si relajii publice, pe postul de consilier de specialitate {guvernanti
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corporativii), post creat in afara organigramei, cu durati limitats, pini la data de 09.03.2021. Durata
contractului individual de munci a fost prelungitd cu inca 12 luni (Actul aditional FN/09.03.2021),
pand la data de 08.03.2022, fari insd a fi prelungiti si durata postului pentru care a fost incheiat

contractul de munci,

Ulterior, s-a aprobat (prin Nota nr. 49939/18.11.2021) infiintarea postului de consilier de
specialitate (guvernanti corporativi) pe durati nedeterminati, prin transformarea postului
vacant de consilier de specialitate (investitii) din cadrul DCRP (post ncocupat de la data infiintarii
acestuia), concomitent cu transferul pe acest post al angajatului si preluarea in continuare de citre
salariat a atributiilor postului de director directic de la alti entitate organizatorica (Directia
Management Integrat, Protocol si Coordonare Evenimente Interne si Externe).

Astfel, fard a se organiza concurs sau examen, prin Actul aditional nr. FN/22.11.2021 la
Contractul individual de munca inregistrat sub nr. 2886 din 08.05.2020 a fost modificata durata
Contractului individual de munci din durati determinati in duratii nedeterminati.

in justificare, entitatea a invocat prevederile art. 2.5. din Contractul colectiv de munci, aplicabil
in perioada 2020-2022, potrivit cirora, se excepteazii de la angajarea prin concurs salariatii care
vor fi incadrati pe aceeasi functie/meserie sau pe o functie inferioara in cadrul unitatilor/subunitatilor
Companiei.

Potrivit art.1 00 din Legea dialogului social nr.387/2022, clauzele contractelor colective de munci
pot stabili drepturi §i obligatii numai in limitele si in conditiile previzute de lege.

Ori, dispozitiile art. 86 alin. (1) din Legea nr.53/2003 Codul muncii obligd angajatorii sa
informeze salariatii angajati cu contract individual de munci pe durati determinati despre
locurile de munca vacante sau care vor deveni vacante, si si le asigure accesul la aceste locuri de
munci in condifii egale cu cele ale salariatilor angajati cu contract individual de munci pe perioadi
nedeterminati.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in nota de subsol.’

Cauza:

- modificarea duratei contractului de munci cu nerespectarea prevederilor Codului muncii;

- nerespectarea principiului egalitafii de tratament, prin ocuparea unor posturi pe perioadi
nedeterminata in alte conditii decat cele legale.

Consecinga: nerespectarea principiului bunei gestiuni in utilizarea fondurilor prin ocuparea unui
post pe perioada nedeterminati in alte conditii decat cele legale.

Recomandarea formulata:

- extinderea verificarilor in vederea identificarii §i a altor cazuri, iar pentru cazurile constatate
(inclusiv cazul prezentat in Raportul de audit) dispunerea de masuri privind ocuparea posturilor in
condifiile legii;

2 0UG nr 119 1999 privined controlful intern st controful financiar preventiv, acwalizad, art.3, ant 5,an 10;
Legeanr 5372003 Codul munci, republicard, art. 83, art. 86,
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- corelarea prevederilor Contractului colectiv de muncd al CNTEE Transelectrica SA cu
prevederile Codului Muncii.

e ik

5. 10 Nerecuperarea sumelor cu care a fost ma;orat pre;ul umu cam‘ract de luérarﬂ
'(valoarea man@ef_e_l_;t prof tub in alte can_d:[u decat ce[e le legale oo N

CNTEE Transelectrica SA a incheiat actele adltlonale nr. 12/23.06.2021 $1 . l4/ 11.08.2021 la
Contractul de lucriri nr. C18/07.02.2017, avénd ca obiect ,Refehnologizarea statiei 400/110/20 kV
Domnesti” la valoarea de 24.897.000 Euro (fard TVA), in baza Sentintelor civile nr. 1859/02,12.2020
gt nr. 1444/01.07.2021. Prin aceste acte aditionale s-a acceptat plata sumei de 2.440.239,51 lei
(echivalentul in lei a 506.136 euro), la care se adaugd TVA, reprezentind diferente la costurile cu
manopera ofertatd si executatd in baza contractului, aferenti situatiilor de lucrari intocmite pentru
perioada ianuarie 2019 - iulie 2021, majorarea valorii contractulni (fira cheltuieli diverse si
neprevézute) si diminuarea valorii maximale a cheltuielilor diverse si nepreviazute cu aceeasi suma.

Astfel, CNTEE Transelectrica SA a acceptat la plati facturi in valeare totalad de 2.904.884,82
lei (factura seria 21CJBIT1 nr. 211100406/23.06.2021, in valoare de 1.926.921,16 lei si factura seria
2ICJBITI nr. 211100569/11.08.2021, in valoare de 977.963,66 lei) avind anexate Tabele (intocmite
de executant) cuprinzind diferente la costurile cu manopera ofertata si executati in baza Contractului
de lucrari nr. C18/07.02.2017.

Privind diferentele la costurile cu manopera, in justificarea sumelor inscrise in Tabelele
(anexate facturilor emise de executant), au fost prezentate documente diferite (formulare F3 - Listele
cu cantitdfi de lucrdri) intoemite de citre executant, respectiv:

- formularul F3 - Listele cu cantitdfi de lucrdri, aferente proiectului ~Retehnologizarea
Statiei Domnegti 400/110/20kV™, transmis companiei Transelectrica SA cu adresa fara nr. din data de
07.05.2018;

- formularul F3 - Listele cu cantitdyi de lucrdri, pentru perioada ianuarie 2019 - julie 2021,
fard antet, fdrd nr./data, fard nr. de inregistrare, nesemnate, prezentate de executantul Energobit SA in
instanta (in dosarul in care instanta s-a pronuntat prin sentintele anterior mentionate)

intre formularul F3 transmis companiei Transelectrica SA in data de 07.05.2018 si cel prezentat
in instant& au fost constatate diferente, in sensul Inscrierii altor valori ale costului cu manopera (mai
mari in formularul prezentat in instan{a si pe baza ciruia s-a calculat ajustarea prefului contractului) si
ale cotelor aplicate cheltuielilor indirecte i profitului: 5% (atit pentru cheltuieli indirecte, cét gi
pentru profit, in formularul F3 din 07.05.2018) fata de 3% cheltuieli indirecte si 2% profit in formularul
F3 prezentat in instanta.

Auditorii publici externi au constatat faptul ¢, prin actele aditionale nr. 12/23.06.2021 si
14/11.08.2021 la Contractul de lucrari nr. C18/07.02.2017, entitatea a acceptat actualizarea pretului
Contractului calculat in alte conditii decat cele legale, nu doar in misura strict necesari pentru
acoperirea costurilor pe baza ciirora s-a fundamentat pretul contractului.

Potrivit prevederilor art. 240 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale, cu
modificdrile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 158 alin. (4) si alin. (5) din H.G.
nr. 394/2016, pretul contractului poate fi ajustat in cazul in care au loc modificiri legislative al caror
efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza cérora s-a fundamentat pretul contractului,
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doar in misura strict necesard pentru acoperirea costurilor pe baza cirora s-a fundamentat
pretul contractului.

Conform art. 71 alin. (1) din OUG nr. 114/2018, incepand cu 01.01.2019, pentru domeniul
constructiilor, salariul de bazii minim brut pe tarid garantat in plati se stabileste in bani, firi a
include sporuri i alte adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie
de 167,333 ore pe luni, reprezentind 17,928 lei/ori.

Luénd in calcul cursul euro stabilit de BNR la 31.12.2018 de 4,6639 lei/euro, aplicat la suma de
17,928 lei/ora reprezinti 3,84 euro/ori.

in cazul Contractului de lucrari nr. C18/07.022017, pretul acestuia a fost fundamentat avind in
vedere valoarea manopereiford pretinsi de executant la data ofertei de (2,81 euro/ori) echivalentul
a 12,505 lei/ori (la cursul de schimb de la data ofertei: 1 euro = 4,4503 lei la data de 22.09.2016),
conform formularului F3 din data de 11.04.2018.

CNTEE Transelectrica SA, prin actele aditionale nr. 12/23.06.2021 sinr. 14/11.08.2021 incheiate
la Contractul de lucréri nr. C18/07.022017, a acceptat ajustarea costului cu manopera la nivelul de
4,03 euro/ora, aferent situatiilor de lucriri intocmite pentru perioada ianuarie 2019-iulie 2021, peste
nivelul salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plati de 3,84 euro/ori (salariul devenind,
la data intrarii in vigoare a OUG nr 114/2018, 3.145 lei/lund (167,333 ore x 4,03eur/ord x 4,6639
lei/eur (31.12.2018), in plus cu 0,19 euro/ord, iar fah de manopera/orii ofertati (2,81 euro/ord), in
plus cu 1,22 euro/ori.

Auditorii publici externi au constatat faptul ca, valoarea de ajustat, asa cum a fost stabilita de
executant gi acceptati (prin acte aditionale} de CNTEE Transelectrica SA, pe langa faptul ci a fost
majorata prin luarea in calcul a unui tarif orar de 4,03 euro/ori care depisea nivelul salariului minim
brut pe tard garantat in platd pentru domeniul constructiilor, de 3,84 euro/ord prevazut prin OUG nr.
114/2018, incepénd cu 01.01.2019, a fost majorati si prin utilizarea cursului de schimb valutar
din ziua in care a fost emisa fiecare factura cireia i s-a aplicat ajustarea in perioada ianuarie 2019- julie
2021. Executantul a facturat valoarea lucririlor executate in moneda curo, la cursul de schimb de la
data facturdrii, fiind astfel facturata in perioada ianuarie 2019-iulie 2021, suma totali de 2.440.239,51
lei.

Astfel, CNTEE Transelectrica SA a acceptat la plata valoarea stabilitd de executant si acceptata
(prin acte aditionale), de 506.136 euro, firda TVA, firid a lua in considerare, cresterea prefului
contractului cu sumele rezultate din diferenta de curs valutar.

Avénd in vedere prevederile art. 71 alin. (1) din OUG nr. 114/2018 si art. 7 alin. (2) lit. b) din
Instructiunea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice privind ajustarea pretului contractului de
achizifie publicd/sectoriald nr. 2/2018, valoarea manoperei putea fi actualizati doar pentru
acoperirea cresterii salariului minim, la suma de 3.000 lei lunar, astfel ci pentru toatd valoarea
in euro rezultati se aplici un singur curs de schimb valutar, cel de la data intririi in vigoare a
OUG nr. 114/2018 (4,6639 lei/euro).

Prin aplicarea cursului de schimb de 4,6639 leifeuro (la data intririi in vigoare a OUG nr.
114/2018), 1a valoarea stabilitd de executant si acceptati (prin acte aditionale) de Transelectrica SA,
de 506.136 euro, fird TVA, pretul contractului trebuia ajustat cu suma de 2.360.567,69 lei, fata de
suma facturatd de Executant si acceptati la plata de Transelectrica SA de 2.440.239,51 lei, se constati
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o diferenti in suma de 79.671,82 lei (la care se adaugii TVA) platita in plus de Transelectrica SA
executantului, cu aceastd suma fiind majorat in mod nejustificat pretul contractului.

in fapt, ajustarea pretului contractului de lucrdri nr. C18/07.022017 nu s-a limitat Ia
actualizarea elementelor de cost/pref care au suferit modificéri, respectiv la componenta manoperd,
fiind majorate in mod nejustificat cheltuielile cu manopera si profitul, in acest sens, elocventi este
situatia de lucriri pe luna ianuarie 2019 (luata in calculul actualizirii pretului contractului conform
Act aditional nr. 12/23.06.2021), in care au fost incluse cheltuieli co manopera mult mai mari decat
cele inscrise In acelagi formular (F3) intocmit de executant in prefuri ofertd (transmis companiei
Transelectrica SA in data de 07.05.2018), astfel: pentru obiectivul 4.1 Lucrdri de constructii st
instalatii, art. 3.4.1.10.4. - Canale simple de pardoseala 90x60cm la pretul de 2.094,75 euro, au fost
incluse: cheltuieli cu manopera de 1.195,4 euro, fata de 228,63 euro in formularul F3 intocmit la data
de 07.05.2018, in plus cu 966,77 euro (de 5 ori) si profitul: 25,18 euro, dublu fati de cel inscris in
formularul F3 intocmit la data de 07.05.2018.

Prin modul cum s-a procedat, CNTEE Transelectrica SA a acceptat §i majorarea profitului
(inclus in situatiile de lucrdri) ca urmare a ajustirii costului cu manopera la nivelul de 4,03 euro/ori,
firi a solicita executantului probarea influentei efective a cresterii salariului minim in constructii
atit in structura cheltuielilor directe, cit si a cheltuielilor indirecte.

In fapt, fara a prezenta probe din care sd rezulte efectuarea unor minime verificari asupra
documentelor depuse de executant n instantd, Transelectrica SA a acceptat, pe de o parte, majorarea
componentei de manoper3, iar pe de alta parte ajustarea profitului si a cheltuielilor indirecte. Aceasta,
in conditiile in care, in Sentinta civila nr. 1859/2.12.2020 instanta a refinut urmatoarele:

wReclamanta, (...) SC Energobit SA, a sustinut in cererea de chemare in judecatd faptul ¢4, (...)
sumele solicitate reprezintd in fapt doar acoperirea costurilor cu manopera pentru lucririle prestate
in favoarea Achizitorului, fird niciun beneficiu suplimentar (profit) pentru executantul lucrivrilor.

(-..) Art. 7 alin. (2) lit. b) din Instructiunea Agenfiei Nafionale pentru Achizifii Publice privind
ajustarea prefului contractului de achizftie publicd/sectoriald nr. 2/2018, stabileste in mod expres
Japtul ¢d modificarea salariului minim aplicabil este o situatie imprevizibild care justific actualizarea

pretului contractului, ipotezd in care (...) yaloarea manoperei va fi actualizati doar pentru acoperirea
cresterii salariului minim - cum s-a solicitat in prezenta cauzd prin cererea introductiva.”

Aplicind cota de 2% (inclusd in formularul F3 prezentat de EnergoBit SA in instant3), la
diferengele la costurile cu manopera, farid TVA, facturate si acceptate la platd de CNTEE Transelectrica
SA (2.440.239,51 lei (1.618.421,14 + 821.818,36 iei)), au fost constatate diferente estimate la suma
de 47.847,83 lei, fird TVA, cu care a fost majorat pretul contractului in alte conditii decét cele legale
$i pentru care nu au fost intreprinse mdasuri de recuperare.

Privind cheltuielile cu manopera, mai mari (incluse in formularul F3 prezentat de EnergoBit SA
in instan{a), echipa de audit nu a putut determina diferentele fat3 de aceleasi cheltuieli incluse in
formularul F3 intocmit la data ofertei (07.05.2018), intrucét acesta nu cuprinde toate articolele de
lucriri inserate in formularul F3 prezentat in instanta.

Reglementdrile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'?,

1 OG nr. | 19/1999 privindd conirotul intem st controful financiar preventiv, actualizatd, an. |, an. 2 1it, s) gian. 5,
HG or. 3942006 pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare a prevederdor referitoare fa atriburea contractulus
sectorial acorduini cadru din Legea nr. 99 2016 privind achizipule sectoriale, ant. 158 alin (45 (5)
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Cauza: ajustarea altor cheltuieli cu manopera decét cele ofertate, inclusiv a profitului; utilizarea
unui curs de schimb valutar care a condus la depisirea salariului minim stabilit prin OUG nr.114/2018;
nerespectarea principiului bunei gestiuni in utilizarea fondurilor; exercitarea defectuoasi a controalelor
interne privind activitatea de investitii; efectuarea formald a controlului intern preventiv; ineficienta
colaborare intre departamente (investitii si juridic); posibile lacune in reprezentarea Companiei in
instanta.

Consecinfa: majorareca in mod nejustificat a prefului contractului cu suma estimatd de
127.519,65 lei (79.671,82 + 47.847,83 lei), farda TVA, la care se adaugi diferentele la cheltuielile cu
manopera (care nu au fost estimate); majorarea nejustificatd a patrimoniului (a mijlocului fix) si
implicit, efectuarea de plati nedatorate,

in timpul misiunii de audit, entitatea a solicitat executantului (Asocierea EnergoBit — ELM
Electromontaj Cluj SA) completarca formularelor F3 si recalcularea situatiilor lunare de plati pentru
perioada 2019-2021 (adresa 22587/10.05.2024).

Recomandarea formulati:

- extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor de investi(ii derulate in perioada 2020-2022,
in vederea identificarii si a altor cazuri in care ajustarea prefului contractului in baza QUG nr. 114/2018
s-a efectuat in alte condifii decét cele legale, pentru cazurile constatate (inclusiv cel prezentat in
Raportul de audit), stabilirea intinderii prejudiciului ca urmare a plitilor efectuate, inregistrarea in
contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora in conditiile legii si corectarea rezultatelor
contabile inregistrate.

- pentru cazul prezentat in Raportul de audit, numirea unei comisii care si se pronunte asupra
realitatii si legalitatii formularelor F3 intocmite la data de 07.05.2018, precum si a celor prezentate in
instantd, asupra cauzelor care au condus la acceptarea de citre entitate a ajustarii pretului efectuat de
catre executant in alte conditii decdt cele legale, rezultatul analizei va fi prezentat conducerii, care va
hotéri in consecinti;

- stabilirea unor mecanisme de control eficiente i asigurarea unui circuit eficient al informatiilor
intre entitatile organizatorice cu atributii in gestionarea contractelor de investitii si cele cu atributii in
apararea intereselor Companiei in fata instantelor de judecata.

' 5.11. Neurmdrirea aplicirii clauzelor contractuale si nemtreprmderea masurilor de
b'ecupemre a penahtd;llor de mt&rztere in cazul umn contract de lucrdrt al cérm obtect nu a fosd
Iremhzwt in termenul s stab:ht in contract, fi ma‘ rezdmt de beneficiar x

CNTEE T Transe|ectr|ca SA a incheiat Contractul de lucrari nr. C920/31.10. 2019 cu Romelectro
SA, avind ca obiect proiectarea si execufia de lucrdri pentru ,Statia electrica 400kv Stdlpu” §i
» Modernizare celule 10kv si medie tensiune in stafia electricd Stdlpu™, 1a valoare de 73.940.234 lei
(fard TVA) si termen de executie de 1.080 zile (prelungit cu 186 zile, pana la data de 04.05.2023).
Conform contractului, executantul avea obligatia de a finaliza lucririle in 3 etape (sector | - Statia 400,
in valoare de 58.414.230 lei, pand la data de 09.04.2022; sector 2 - 6 celule 110kv, in valoare de

QUG nr 1142018 provind wnstittrea unor mdsurt in domemud nvestignlor publice y1 a unor méisuri fiscal-bugesare, mod; ificarea §i
completarca unor acte normative s prorogearca unor lermene, o compleldrile §i modi ificdnle wlterroare, an. 71 alin. (1);

Instructiunca ANAP nr. 172021, privind madificarca contractidui de achizifie publicd contractubi de achizifie sectoriald acordutui cadry,
art. 12 alin (4),

Instructiunea ANAP nr 2/2018, privind afustarca prefulur contractidui de achiztic publicd secrordld, an. 7 alin. (2) lit. b,
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5.157.950 lei, pana la data de 08.02.2022; sector 3 - 9 celule 110kv, in valoare de 7.736.924 lei, pana
la data de 04.05.2023).

Conform clauzei 15.1 din contract, Romelectro SA a incheiat Polita de garantare privind buna
execufie a contractului, Seria GBE nr. 0022398/07.11.2019, in valoare de 7.394.023,40 lei, a cirei
duraté de valabilitate a fost prelungitd (Supliment de asigurare nr. 1/10.08.2021 ca urmare a Actului
aditional nr. 2/25.02.2021 la contract), cu 186 zile, pani la data de 05.05.2023.

CNTEE Transelectrica SA, in data de 27.07.2023, dupi data expiririi termenului de executic a
contractului (05.05.2023), a procedat la rezilierea Contractului nr. C920/31.10.2019, dati la care,
volumul total al lucririlor executate reprezenta doar 7% din totalul lucriirilor de executat
conform contractului (pe parcursul a peste 3 ani), executantul lucrarilor aflandu-se in insolventa din
data de 03.02.2022.

Auditorii publici externi au constatat faptul cd CNTEE Transelectrica S.A a reziliat contractul
de lucrdri nr. €920/31.10.2019, fard a proceda la calcularea §i recuperarea penalititilor de
intdrziere pentru nefinalizarea la termen a executiei lucrérilor, conform etapelor contractuale.

in timpul auditului, CNTEE Transelectrica SA, conform Clauzei 36.4 din contract, a calculat
penalitdti de intarziere (10.195.849 lei) pentru recuperarea cirora a emis Factura nr. 512/29.11.2023 si
a solicitat Companiei de asigurdri-reasigurdri Exim Romania SA (cu adresa nr. 98326/28.11.2023 /
55991/27.11.2023) executarea Politei de garantare privind buna executie a contractului (Seria: GBE
Nr. 0022398) pentru suma de 7.394.023,40 lei, care a fost respinsi, ca fiind transmisi tardiv, dupi
expirarea perioadei de valabilitate a politei. Tn acest context, Exim Romania SA (Care Romania) a
comunicat faptul c¢a “decizia Companiei de asigurdri reasigurdri Exim Romania SA este de a refuza
plata despdgubirii considerdnd cd cererea de platd formulatid de Transelectrica SA nu ne este
opozabild, este tardiv formulatd si in acelasi timp este abuzivd ™.

In evidenta contabil, contravaloarea facturii nr. $12/29.11.2023 a fost inregistratd pe venituri
(NC /29.11.2023).

Totodata, entitatea a transmis cétre Euro Insol SPRL - administrator judiciar al Romelectro SA,
Cererea de platd nr. 20368/19.04.2024 prin care a solicitat plata sumei de 10.195.849,56 lei
reprezentdnd penalititi de intdrziere, avand ca obiect factura nr. TEL23T00 512/29.11.2023. Cererea
de platd formulatd de CNTEE Transelectrica SA a fost respinsi de administratorul judiciar al
Romeleciro SA, impotriva acestei solutii compania formuldnd Contestatia ce a format obiectul
Dosarului nr. 909/3/2022, inregistrat pe rolul Tribunalului Bucuresti. Prin Hotidrarea nr. 5224/2024,
Tribunalul Bucuregti a respins ca neintemeiata contestatia formulati de CNTEE Transelectrica SA.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol!'.

Cauza: neurmdrirea clauzelor contractuale privind calculul penalititilor de intarziere pentru
nerealizarea la termen a lucririi; ineficienta controalelor interne in derularea contractelor de investitii.

Consecintii: nerecuperarea penalitdtilor de intirziere in suma de 10.195.849 lei, diminuarea
patrimoniului prin nerealizarea investitiei in termenul din contract.

Recomandarea formulati: extinderea verificarilor asupra contractelor de lucriri derulate in
perioada 2020-2022, in vederea identificarii si a altor cazuri de contracte, pentru care, nu au fost

I Contract nr. C920.2019, Clauza 36 4, Clauza 15 3,
OG nr. 1191999 privind controlul imtern st controlul financiar preventv, actwalizard, art, 1, art. 5 st art. 10 alin_ {4)
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calculate si facturate penalititi de intarziere datorate de executant pentru nerealizarea lucririlor la
termenele stabilite, iar pentru cazurile constatate (inclusiv pentru cazul prezentat in Raportul de audit),
intreprinderea mésurilor pentru stabilirea §i recuperarea acestora in conditiile legii si inregistrarea in
contabilitate a sumelor stabilite.

'—_,. 5 12 2. Neurmartrea c??ﬁfz?& contractuale m cazul lmm contract a’e lucrdrt al cdrm ob:ecd
guu a fost realtzat ;_n termenul stabtht in contract f md denun;at de executant urmare mtnim in
Ensolmd "3?1 : [t ._;H'ﬂ....... R g : __HL:_, || i a0

CNTEE Transelectrica a incheiat cu Romelectro SA, Contractul de lucrﬁri nr.
C145/09.07.2018, avand ca obiect ,Retehnologizarea stafiei 110 kV Medgidia Sud”, la pretul de
10.681.320 Euro, la care se adaugd TVA, durata contractului fiind de 29 luni de la data emiterii
Ordinului de incepere a lucrarilor, respectiv 11.05.2021.

Executantul avea obligatia de a finaliza lucrarile in 3 etape, dup cum urmeazi:

¢ Etapal - Elaborare PT i Avizare CTES TEL- PT, avand termen de finalizare: 11.09.2019;

e Etapaall-a— Finalizare receptie la terminarea lucrdrilor, PIF pentru 9 celule 110 kV, avand
termen de finalizare: 11,08.2020, termen extins prin Actul Aditional nr. 4/17.03.2021 pani la data de
11.03.2021;

» Etapaalll-a - Finalizare receptie la terminarea lucrdrilor, PIF, intocmire AS BUILT, avand
termen de finalizare: 11.05.2021, termen extins prin Actele Aditionale nr. 4/17.03.2021 si nr,
5/07.12.2021, pana la data de 19.04.2022.

Contractul de lucréri nr. C145/09.07.2018 a fost modificat printr-un numar de 5 Acte aditionale,
urmare cérora durata de executie a contractului a fost extinsd pana la data de 19.04.2022.

CNTEE Transelectrica SA a aprobat prelungirea duratei contractului prin incheierea actelor
aditionale nr. 4 si nr. 5 (cu mentiunea cd nu va exista impact negativ asupra termenului PIF aprobat de
ANRE, respectiv anul 2022), in justificarea cdrora (prin Notele nr. 55.192/24.02.2021 si nr.
41.971/03.12.2021), Executantul a motivat aparifia unor intdrzieri la aprovizionarea cu echipamente
necesare executiei de lucrdri, urmare raspandirii epidemiei Covid 19 si instituirii starii de urgenta pe
teritoriul Roméniei, pentru care a obtinut Avizul de existentd a cazului de ford majord nv.
1756/16.09.2020, emis de Camera de Comert si Industrie Constanta, pentru perioada 24.03.2020 péana
la data de 15.11.2020.

Auditorii publici externi au constatat faptul ¢, desi termenul de executie final a fost stabilit
pentru data de 19.04.2022, nu au fost finalizate etapele de executie conform contractului (etapa II
§i etapa 1), contractul nr. 145/2018 fiind denuntat (Notificare de denuntare din data de 05.05.2022)
de catre administratorul judicar al Romelectro SA (aflati in procedura insolventei), in baza at.
123 alin. (1) din Legea nr. 85/2014.

CNTEE Transelectrica SA a procedat la inventarierea lucririlor executate, fiind fntocmit
Raportul nr. 51109/15.11.2022 (semnat doar de reprezentantii Transelectrica SA numiti prin Decizia
Directoratului nr. 640/10.06.2020), potrivit cidruia, lucririle executate reprezinti 254% din
valoarea contractului.

Desi au trecut aproximativ 2 ani de la data denuntirii contractului, CNTEE Transelectrica
SA nu a luat misuri de continuare a lucririlor aferente obiectivului de investitii, existind riscul
degradirii/deprecierii lucririlor deja executate,
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Auditorii publici externi au constatat:

Nerecuperarea integrald a avansurilor (in sumd de 1.201.241,7 euro + TVA) acordate
Executantului - Romelectro SA, fiind constatatd nerecuperarea sumei de 620.687,62 lei (130.268,42
euro), parfial din factura de stornare nr. 6750/29.07.2022.

CNTEE Transelectrica SA a acordat la solicitarea executantului Romelectro SA, avansuri in
sumd totald de 1.201.241.7 earo (OP. nr. 153/21.06.2019 si OP. nr. 54/26.02.2020) la care se adaugi
TVA in sumi de 130.268,42 euro, din care: a fost justificatd suma de 297.869,09 euro, fard TVA
(279.336,74 euro fard TVA, cu factura nr. 6115/25.06.2021; 18.532,35 euro fird TVA, cu factura nr.
5635/27.11.2020), iar pentru diferenta in sumi de 903.372,6 euro, fira TVA, au fost emise facturi
de stornare (factura nr. 4824/16.12.2019, in suma de 217.749,30 euro + TVA (1.037.031,04 lei fara
TVA), incasati in data de 19.12.2019; factura nr. 6750/29.07.2022, in sumi de 594.957,30 euro + TVA
(2.833.484,14 lei fara TVA) pentru transa | si in suma de 90.666 euro + TVA (433.292,81 lei fara
TVA) pentru transa 11, din contravaloarea cirora s-a recuperat suma de 3.390.270,09 lei (685.623,3
euro) din Scrisoare de garantie de restituire avans nr. 111ILGC191430002), rimanind de recuperat
620.687,62 lei (partial din factura nr.6750/29.07.2022).

in timpul auditului, pentru nejustificarea avansului acordat i nerecuperat in sumi de
620.687,62 lei (130.268,42 euro), conform art. 42 alin. (5) din contract, entitatea a calculat si
facturat daune-interese in sumi de 221.070,76 lei (factura nr. 106/28.03.2024) pentru perioada
cuprinsd intre data acordarii transelor de avans si data de 26.03.2024. Totodat3, entitatea a calculat si
facturat daune-interese in sumi de 734.092,77 lei (factura nr. 106/28.03.2024), pentru avansul
nejustificat si recuperat (685.623,3 euro) in data de 05.07.2022, prin executarea Scrisorii de garantie
de restituire avans nr. 111ILGC191430002, pentru perioada cuprinsi intre data acordarii transelor de
avans si data executarii scrisorii de garantie.

— Necalcularea de penalitdti de intirziere de 785.589,12 euro pentru nerealizarea tuturor
activitdfilor aferente etapei a Il-a si a Ill-a conform prevederilor contractuale.

in ceea ce priveste etapa a II-a din contract, al cirei termen final a fost stabilit in data de
11.03.2021, pentru nerealizarea lucriirilor aferente, entitatea a calculat penalititi de intirziere
in sumi de 174.828,58 euro, conform contract (157.239,13 euro pentru perioada 12.03.2021-
31.12.2021 $i 17.589,46 euro pentru pericada ianuarie - 03.02.2022, data intrérii in insolventa). Pentru
recuperarea penalitatilor au fost emise facturile nr. 28/26.01.2022 si nr. 54/26.01.2022 in valoare de
864.290,99 lei (174.828,58 euro la cursul de 4,944 l¢i), entitatea inscriindu-se in tabelul preliminar
al creantelor sub conditia suspensivi a pronuntirii unei hotiiriri executorii, avind in vedere ca
exista litigii pe rolul instantelor, avand ca obiect pretentiile reciproce ale partilor (conform adresei nr.
1544/13.05.2022 transmis3 Transelectrica SA de ciitre administratorul judiciar).

CNTEE Transelectrica SA, ulterior denuntirii contractului, respectiv in data de
09.11.2022, a executat scrisoarea de garantie de buni exccutie irevocabild nr. 111ILGC181940001
emisd de Alpha Bank Romania SA in sumi de 1.068.132 euro, doar pentru suma de 939.731.92 lei
(192.127,07 euro), in care a fost inclusd §i suma de 174.828,58 euro, reprezentind penalitati de
intérziere aferente etapei 11

Auditorii publici externi au constatat necalcularea de penalititi de intirziere la valoarea
totalii a activititilor aferente etapei a Il-a, fiind identificate lucriiri aferente etapei a II-a conform
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graficului de executie (spre exemplificare: Transformator trifazat 250/250/80MVA, produs livrat si
montat, in valoare de 1.862.245 euro), precum si lucriiri conform situatiei prezentate echipei de
audit (de 221.866,64 euro) nerealizate in termen, pentru care au fost calculate penalitiiti de
intirziere, estimate in sumi de 681.504,50 euro (2.084.111,64 euro x0,1%x 327 zile).

fn timpul auditului, entitatea a calculat penalitift de intirziere in suma de 72.550,39 euro
(factura nr. 105/28.03.2024) pentru lucriri aferente etapei a I1-a in valoare de 221.866,64 euro.

In ceea ce priveste etapa a Il-a din contract, al carei termen final a fost stabilit in data de
19.04.2022, pentru nerealizarea lucririlor la termen (activititi curente dupa data intrarii in
insolventa - 03.02.2022), Executantul datora penalitati de intdrziere de la incheierea duratei de executie
a lucrérilor, respectiv 19.04.2022, pani la data denungdrii contractului de citre executant, respectiv
03.05.2022.

Auditorii publici externi au constatat necalcularea de penalitiiti de intirziere la valoarea
totald a activititilor aferente etapei a IIl-a, nerealizate (8.006.509,82 euro = 9.868.754,82 euro
comunicat prin email-ul din data de 04.03.2024 — 1.862.245 euro Transformator), pentru care au fost
calculate penalitati de intirziere, estimate in sumi de 104.084,62 euro (8.006.509,82 euro x0,1%x13
zile).

in timpul auditului, entitatea a calculat penalititi de intirziere in sumi de 128.293,81 euro
(factura nr. 105/28.03.2024) pentru lucriri aferente etapei a I11-a in valoare de 9.868.754,82 euro.

Totodata, s-a constatat intocmirea actului aditional nr. 4/17.03.2021 (Nota justificativa nr.
55.192/24.02.2021), pentru prelungirea duratei de executie a etapei a I1-a, in afara termenului
stabilit prin contract, respectiv 11.08.2020. Prelungirea etapei a II-a de la data 11.08.2020 pini
la data de 11.03.2021 s-a realizat in baza Avizului de existentd a cazului de fortd majori nr.
1756/16.09.2020, emis de Camera de Comert §i Industrie Constanta, care a avizat favorabil existenta
cazului de fortd major incepand cu data de 24.03.2020, pani la data de 15.11,2020.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'2.

Cauza: neurmdrirea derularii contractului conform prevederilor contractuale.

Consecinta: nereintregirea fondurilor prin nerecuperarea avansurilor nejustificate in sumi de
620.687,62 lei (130.268,42 euro), precum si prin nefacturarea in totalitate §i nerecuperarea
penalititilor calculate in sumi de 785.589,12 euro (681.504,5 euro + 104.084,62 curo) si 955.163,53
lei, precum si diminuarea veniturilor entitéii.

in timpul misiunii de audit, CNTEE Transelectrica SA:

- a formulat Cererea de plata nr. 20003/19.04.2024 prin care a solicitat Alpha Bank — Sucursala
Dorobanti plata sumei de 392.991,36 euro, reprezentand penalitii de intirziere din garantia de buni
executie a Contractului de lucrdri nr. 145/2018, sumi incasatii in data de 21.05.2024, conform extras
de cont (echivalentul in lei 1.955.053,42 lei);

~ a incasat avansul nerecuperat in sumi de 130.268,43 euro, urmare a executirii scrisorii de
garantie nr. 1111LGC181940001, emis3 de Alpha Bank Roménia SA (adresa 4057/15.05.2024).

Recomandarea formulati: extinderea verificarilor asupra contractelor de investitii derulate in
perioada 2020-2022, in vederea identificarii si a altor cazuri de contracte la care nu s-au aplicat clauzele
contractuale privind justificarea avansului acordat, respectiv realizarea lucririlor la termenul stabilit,

' Contractul de lucrén nr. 145/2018, pet. 38.8, pet. 42 alin (1)-(5):
OG nr. 1191999 privend controdul mterm st confroful financiar preventiy, actualizatd. an. 1, art. 2 bt sy siart, §
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iar pentru cazurile identificate (inclusiv ce! prezentat in Raportul de audit), stabilirea cauzelor sia
consecintelor neaplicdrii clauzelor contractuale, stabilirea pe fiecare caz in parte, a avansurilor
nejustificate precum si a penalititilor de intarziere datorate de executant, inregistrarea sumelor stabilite
in contabilitate, facturarea acestora dupa caz, precum si recuperarea lor in conditiile legii.

93, 13 Majorarea pre;al_:;:_ 'umu contract de Iucrﬁr i in alte cond:{u, respectw fard d a lua in
at.‘ons:derar&d feren;a dg}curs valumr cu care a fost majorat, pre;uﬁl contractulm, executantué

ot % W= N

b’acturdnd valoarea Iucrdnlor executate in moneda euro, la cursul de schimb de Ia data facturdrlﬂ

CNTEE Transelectnca a 1nche|at cu Asomerea Siemens SRL si Emsens Prod SRL, Contractul
de lucrari nr. C277/21.12.2017, avind ca obiect ,, Retehnologizarea stapiei 220/110/20 kV Ungheni”,
la valoarea de 9.168.215,77 Euro, la care se adaugi TVA, avind termen de executie de 40 luni de Ia
data intrérii in vigoare a contractului, respectiv data de 21.04.2021.

Contractul de lucriri nr. C277/21.12.2017 a fost modificat succesiv printr-un numir de 10 acte
aditionale, in sensul extinderii duratei de executie a lucrdrilor (cu 16 luni $i 22 de zile), péna la data
de 12.09.2022 si a ajustdrii prefului contractului, valoarea estimati a ajustdrii pretului contractului
fiind convenita de parti prin actele aditionale nr. 7/10.03.2022 si nr. 9/12.09.2022.

Prin Actul aditional nr. 9/12.09.2022, in ultima zi de executie a contractului, pirtile au
convenit ajustarea prefului contractului, conform prevederilor OUG nr. 47/14.04.2022, pentru restul
rimas de executat/furnizat/prestat (la data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgents, pind la
finalizarea obiectivului de investitii — 5 luni), in conditiile in care, prin Actul aditional nr. 5/03.11.2021,
la art. 5, Executantul se obliga si nu solicite ajustiri de pret, costuri suplimentare sau alte revizuiri
ale prefurilor pentru perioada pentru care se prelungeste Contractul peste durata initiald a C277/2017.
Auditorii publici externi au constatat faptul c¢i, CNTEE Transelectrica SA, prin Actul aditional nr.
9/12.09.2022, a acceptat ajustarea pretului contractului cu suma de 1.198.411,84 Euro, prin
aplicarea formulei prevazuta in OUG nr. 47/2022, la restul lucririlor rimase de executat in valoare de
3.274.079,4 euro (35,7% din valoarea totald a contractului de 9.168.215,77 Euro), firi a lua in
considerare cresterea pretului contractului cu sumele rezultate (diferenta de curs valutar) ca
urmare a aplicirii clauzei din contract (art. 38.1 privind plata la cursul de schimb lei/euro al Bancii
Nationale a Romaniei, la data emiterii facturilor), Executantul facturind valoarea lucrdrilor executate
in moneda euro, la cursul de schimb de la data facturdrii, ceea ce a condus la cresterea pretului
contractului fatd de pretul ofertat, determinata de diferenta pozitiva a cursului de schimb de 7,8%
(4,5945 lei, curs valabil la data ofertei/4,95 lei la incheierea Actului aditional nr. 9).

Aceasta, in conditiile in care, potrivit HG nr. 907/2016 (act normativ care reglementeazi
formularele pentru devizul ofertei si care vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de lucrari
executate, in vederea decontdrii), listele cu cantititile de lucriri, pe categorii de lucriri, sunt
exprimate exclusiv in monedd nafionald, fird a fi prevazuta posibilitatea de a elabora listele cu
cantitifi de lucriri in altd monedai.

Prin luarea in calcul a cresterii pretului contractului fati de pretul ofertat, determinati de
aplicarea cursului de schimb de 7,8% (4,5945 lei la oferta/4,95 lei la incheierea actului aditional}, din
cregterea pretului ofertat calculat de entitate de 34,5% pentru Siemens Energy (calculat in baza
profitului de 7 % conform Declaratiei pe propria raspundere de la data ajustdrii nr.3719/19.05.2022)
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§i de 37,1% pentru Emsens Prod SRL (calculat in baza profitului de 0 % conform Declaratici pe
propria rdspundere de la data ajustarii nr. 140/19.05.2022), ajustarea prefului initial a contractului
trebuia sd conduci la cregteri cu 26,7% (34,5%-7,8%) pentru Siemens Energy SRL) si cu 29.3%
(37,1%-7,8%) pentru Emsens Prod SRL), conversia sumelor rezultate ficindu-se la cursul de schimb
din ofertd, situafie in care, valoarea estimati a ajustiirii pretului contractului trebuia si se limiteze
la suma de 941.682,72 Euro, fata de suma de 1.198.411,84 Euro convenita de parti prin Actul aditional
nr.9/2022, fiind constatati o diferenti in plus in suma de 256.729,12 euro, astfel:

Va=Vo x((1-p-a)xICCn/ICCreferinta+(p+a))
Rest de executat la | . i
| Ajustare conform Act Ajustare cf OUG
R Jais d{'e:,ff}““” aditional nr. 9/2022 (euro) |  47/2022 (euro)
Siemens 677.790,04 234.128,08 180.969,94
Emsens 2.596.289,36 964.283,81 760.712,78
| Total de ajustat | 3.274.079,4 1.198.411,84 941.682,72

a” avans = nu a fost acordat

p = profit, conform Declarayiei pe propria rdspundere de la data ajustarii: 7% Siemens Energy SRE., 0% Emsens Prod SRL

ICCn (ian 2019) = 129,5; ICC referinia (feb 2022) ~177.6

Pentru aplicarea formulei de calcul prevazute la art.3, alin 4 din OUG nr. 47/2022, avansul si
profitul, exprimate valoric, sunt cele din oferta care a stat la baza incheierii contractuluil/acordului-
cadru.

intrucit CNTEE Transelectrica SA nu a solicitat in cadrul procedurii de achizitie public,
depunerea documentatiei tehnico-economice in conformitate cu prevederile HG nr. 907/201 6, profitul
luat in calcul la aplicarea formulei de ajustare conform OUG nr. 47/2022 a fost cel comunicat de
executant la momentul solicitérii ajustarii, in baza declaratiei pe propria rispundere:

* declaratie pe propria rdspundere Emsens Prod SRL, nr. 140/19.05.2022.

* declarafie pe propria rdaspundere Siemens Energy SRL, nr. 3719/19.05.2022.

Referitor la profitul declarat de executantul Emsens SRL, echipei de audit i-au fost prezentate
documente intocmite de executant, in care au fost inscrise cote de profit diferite:

- formularele F1-F3 - Listele cu cantitdfi pe categorii de lucrdri, aferente proiectului
»Retehnologizarea Statiei 220/110/20kV Ungheni”, fari antet, firdi nr./data, fard nr. de
inregistrare, nesemnate (nici de proiectant, nici de executant si nici de Transelectrica SA) si pe care
entitatea sustine ci au fost prezentate de Executant odata cu receptia Proiectului Tehnic {PT), in care
profitul declarat pentru lucriri este 0%.

- formularele F1-F3 - Listele cu cantitifi pe categorii de lucrdri, la data de 01.09.2017, aferente
proiectului ,,Modernizarea Statiei 220/110/20kV Ungheni”, fird antet, firi nr. de inregistrare,
nesemnate, avand pe prima pagind antetul Executantului Emsens SRL si mentiunea Oferta financiard,
in care profitul declarat pentru lucriri este 2%.

in ceea ce priveste cota de profit, prin adresa nr. 21923/26.04.2024, Transelectrica SA a
comunicat faptul ca formularele F1-F3 predate in cadrul PTE - Proiect tehnic de executie (conform
prevederilor HG 907/2016), contin in cadrul recapitulatiei fiecirui formular F3 cota profitului 0%,
acestea fiind formularele insusite de companie si care au fost transmise Curtii de Conturi.

Faté de aceste considerente, mengiondm faptul ca reprezentantii Transelectrica SA au comunicat
formularele F3 - Listele cu cantitdfi pe categorii de lucréri, avind data de 01.09.2017, iar pe prima
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pagina antetul Executantului Emsens SRL $i mentiunea Oferta financiard, in care profitul declarat
pentru lucriri este de 2%. Potrivit art. 4 (2) din OUG nr. 47/2022, profitul este cel din oferta care
a stat la baza incheierii contractului/acordului-cadru,

CNTEE Transelectrica SA a determinat valoarea ajustatii a contractului prin aplicarea
formulei de ajustare conform OUG nr. 47/2022, ludnd in calcul profitul declarat de executant la
momentul realizirii ajustirii, fird a solicita documente care si probeze faptul ci executantul
realizeazd lucririle de investitii fira a inregistra un beneficiu. in conditiile in care potrivit Ordinului
MLPTL nr. 1568/2002, preturile unitare prevazute in listele cu cantitati pentru materiale includ prefuri
ale producitorilor (furnizorilor) de la care executantul se aprovizioneaza (exclusiv TVA), in vederea
realizdrii unei bune gestiuni financiare, entitatea avea posibilitatea de a solicita executantului
documentele de achizitie a materialelor de la producitori/furnizori, in vederea stabilirii profitului, in
mod similar procedand si in cazul costurilor cu utilajele si transportul.

Astfel, pentru restul riimas de executat de ciitre Emsens Prod SRL la data de 15.04.2022, in
valoare de 2.296.289,36 euro, profitul luat in calcul de entitate la aplicarea formulei de ajustare
conform OUG nr. 47/2022 a fost cel comunicat de executant fa momentul solicitarii ajustarii, respectiv
0%, desi la nivelul Transelectrica existau 2 formulare FI-F3, cu valori ale profitului inscrise diferit
(2% si 0%). in conditiile aplicarii unei cote a profitului de 2%, ajustarea pentru restul rimas de executat
pentru Emsens Prod SRL trebuia si conduci Ia cregteri cu 29,3% (36,4%-7,8%), conversia sumelor
rezultate facindu-se la cursul de schimb din oferts, situatie in care, valoarea estimati a ajustiirii
pretului pentru restul lucririlor rimase de executat de ciitre Emsens Prod SRL era de 672.812,78
euro.

Totodatd, s-a constatat incheierea cu intirziere a actelor aditionale pentru prelungirea duratei
de executie a unor etape, ulterior termenelor stabilite prin contract sau peste termenii previzuti in
legislatie:

»  Actul aditional 1/27.06.2019 prin care s-a prelungit cu 6 luni 5i 15 zile durata de execuie
a fiecdrei etape, a fost incheiat cu 3 luni intdrziere, fajdi de data finalizarii etapei a ll-a, care a avut
termen 21.03.2019.

®  Actul aditional nr. 7/10.03.2022, prin care a fost accepiatd ajustarea conform Legii nr.
281/05.12.2021, nu a fost incheiat in termenii previzufi de lege, respectiv de cel mult 45 de zile de la
data intrdrii in vigoare a legi.

*  Actul aditional nr. 9/12.09.2022 prin care a fost acceptatd ajustarea conform OUG nr.
47/14.04.2022, nu a fost incheiat in termenii prevazufi de ordonanid, in termen de 45 de zile de la
expirarea termenului de 45 de zile prin care contractantii puteau solicita ajustarea.

De asemenea s-a constatat necalcularea de penalitiiti la valoarea totali a activititilor aferente
etapei a V-a, de la data finalizirii duratei de executie a etapei V (12.09.2022) pana la data Procesului-
verbal de punere in functiune 15.12.2022, fiind calculate penalititi doar la valoarea de 190.957 euro,
reprezentind valoarea activititilor nerealizate din etapa a V-a.

Pentru lucrarile executate din cadrul etapei V, entitatea a prezentat Procesul-verbal de receptie
parfiald a punerii in functiune a obiectivului de investitii Retehnologizare statie 220/110/20 kV
Ungheni nr. 11380/30.09.2022, prin care a fost admisa receptia punerii in functiune a unor instalatii,
iar in ceea ce priveste costul lucrarii si valoarea de inregistrare a mijloacelor fixe, s-a ficut mentiunea,
nu este cazul, ori, potrivit art 3.2, alin (4) din contract, nu se considerd indeplinitd obligatia de
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finalizare a receptiei la terminarea lucrdrilov/PIF, in situatia in care nu s-au efectuat lucririle
prevazute in Anexa V la etapa respectivd, nu s-au efectuat cu succes testele SAT/PIF i nu s-au predat
documentele/documentatiile prevazute de legislatia in vigoare si de contract.

Privind ajustarea contractului prin aplicarea formulei de ajustare conform QUG nr. 47/2022 s-a
pronuntat i Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice si Administratiei (adresa nr. 32481/21.02.2024),
initiator al ordonantei, la solicitarea Curtii de Conturi.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'>.

Cauza: exercitarea defectuoasd a controalelor interne privind activitatea de investitii,
nerespectarea prevederilor legale cu privire la ajustarea pretului contractului si a intocmirii actelor
aditionale, precum si neurmdrirea aplicarii prevederilor contractuale privind calculul penalititilor
urmare nerealizirii tuturor activititilor aferente etapelor principale.

Consecinta: majorarea in mod nejustificat a pretului contractului cu suma estimata de
256.729,12 euro (calculati la Actul aditional nr.9/12.09.2022), majorarea patrimoniului (a mijlocului
fix) cu diferentele din ajustarea astfel aplicata §i implicit efectuarea de pléti pentru cheltuieli nedatorate
precum i merecuperarea penalititilor de intarziere pentru nerealizarea tuturor activititilor din
cadrul etapei V in raport cu termenii previzuti in contract, in sumi de 332.482,99 lei (factura nr.
206/23.04.2024).

in timpul misiunii de audit, Transelectrica SA a transmis executantului Contractului
C277/21.12.2017, Notificarea nr. 18748/25.04.2024, prin care a comunicat faptul ci penalitatile
trebuiau aplicate asupra intregii valori a activitagilor aferente etapei a 5-a din contract, context in care
a solicitat plata sumei de 332.482,99 lei (66.820,05 euro — factura nr. 206/23.04.2024), sum3 incasati
conform extras de cont in data de 21.05.2024.

Recomandarea formulati:

- extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor de investitii in derulate in perioada 2020-
2022, in vederea identificérii si a altor cazuri de contracte la care ajustarea pretului s-a efectuat in alte
conditii decat cele legale si/sau nu au fost calculate si recuperate penalitiiti contractuale, iar pentru
cazurile constatate (inclusiv cel prezentat in Raportul de audit), stabilirea intinderii prejudiciului ca
urmare a platilor efectuate, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite si recuperarea acestuia in
conditiile legii, precum si stabilirea penalitatilor de intdrziere conform clauzelor contractuale, dupi caz,
st facturarea si recuperarea lor in conditiile legii;

- pentru contractele de investitii in care ajustarea pretului s-a realizat in baza QUG nr. 47/2022,
in situatia in care executantii nu au declarat la momentul ofertei cota de profit, se vor solicita documente
care si probeze cota de profit realizati de executant, urmind ca ajustarea si fie realizata in baza acestor
documente justificative;

- intocmirea actelor aditionale in termenele §i conditiile previzute de reglementirile legale si
contractuale;

- stabilirea prin contract a valorii activitatilor aferente fiecirei etape previzute in contract.

Y OUG nr 4772022 privind ajustarce prefurilor contractelor de achizipie publicé contractefor sectonale contracielor de concesiunc
acordurdor-cadr, ant. 3 alin, (1)-(4), art 4 alin. (1Y - (3}, art. 7 alin, (8) si (9);
Instructiunea ANAP nr. 1/2018, provind modificarea contraciuln de achizifie publicd contractului de achizifie sectorald acorduha cadr,
art. 12 ahn. (4);
OG nr. 1191999 privind controtul intern s controlul financiar preventiv, actnatizatd, an. 2 lit, s), arl. 3, art. 5, art, 10 {4);
HG nr. 907:2016, Anexa nr. 10,
Contractul nr. 2772007, ant. 3.2 (4) si an 42 (1).
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5.14. Neurmirirea clauzelor contractuale in cazul unui contract de lucriri fiind
prelungitd durata de execufie a unor etape in afara termenului stabilit in contract pentru

ti'_ﬂﬁg" ea acestora, necalcularea de j,mfflhﬁir' pentru nerealizarea la termen a etapelor
contractuale s §i efectuarea ‘udmﬂwmwﬂhﬁmw@g.zﬁmqmm nu. .-mtf,qiuulajpm ,,rp’si!f'faff}
cdtre executant ; "

CNTEE Transelectrica a 1nche1at cu Asoc1erea Romelectro SA Electromonta_j SA, Contractul
de lucriiri nr. C110/22.05.2018, avénd ca obiect ,, Retehnologizarea statiei 440/110/20 kV Smdrdan”,
la pretul de 107.194.854,02 lei la care se adaugd TVA si termen de executie de 66 luni (22.11.2023),
fiind impdrtit in 10 ctape de executie.

Contractul de lucréri nr. C110/22.05.2018 a fost modificat printr-un numar de 4 acte aditionale
(nr.1/13.03.2019; nr. 2/29.04.2020; nr. 3/12.11.2020 si nr. 4/02.03.2023), prin care s-a acceptat
extinderea duratei de executie a lucrarilor pana la data de 16.05.2024, majorarea prefului cu suma de
9.632,47 lei (Act aditional nr.2), si respectiv de 240.677,40 lei (Act aditional nr.3), ajustarea pretului
contractului cu suma de 27.572.852,24 lei, fara TVA precum si comasarea etapelor principale 5 — 10,
respectiv finalizarea lor la nivelul etapei a 10-a (16.05.2024 - Act aditional nr.4).

Auditorii publici externi au constatat:

prelungirea duratei de executie a unor etape principale ulterior termenului stabilit prin
contract, caz constatat in cadrul Actului aditional nr. 1/13.03.2019 si Actului aditional nr.
3/12.11.2020, precum si comasarea etapelor principale 5 — 10, respectiv finalizarea lor la nivelul
etapei a 10-a (16.05.2024), urmare solicitirii executantului motivat de “optimizarea duratei de
executie a contractului”, care in fapt, nu s-a realizat.

Desi termenul previzut in contract pentru finalizarca etapei I a fost stabilit la data de
22.12.2018, Actul aditional prin care s-a prelungit durata de execuiei a etapei I cu 2 luni (Actul
aditional nr. 1) a fost intocmit ulterior, la data de 13.03.2019, iar Actul aditional nr. 3 prin care s-a
prelungit etapa a II-a cu 175 zile, al cdrei termen de finalizare era stabilit la 20.05.2020, a fost intocmit
abia in data de 12.11.2020.

Privind etapa a l1-a, avand termen de finalizare 22.05.2020, Executantul a intocmit prima situatie
de lucrari abia in junie 2020 (conform facturii nr. 5289/29.06.2020 in valoare de 89.397,79 lei), lucrari,
care in fapt sunt executate in perioada pentru care s-a acordat Avizul de fortd majora. Pana la aceasta
data (iunie 2020), executantul a facturat doar servicii de inginerie §i Teste FAT, desi avea obligatia
conform termenilor contractuali, de finalizare si PIF corp comandi nou (etapa I1) pani la data de
22.05.2020.

nerealizarea lucriirilor la termenele stabilite prin contract. CNTEE Transelectrica SA
pentru nerealizarea activititilor aferente Etapei I, a calculat si solicitat penalititi de intarziere
(facturile or. 118/04.06.2020, nr. 144/07.08.2020 si nr. 156/04.08.2020, aferente perioadei 23.05.2020
- 31.07.2020), facturi care au fost ulterior stornate (facturile nr. 233/08.12.2020, nr.
234/08.12.2020, nr. 235/08.12.2020), urmare a incheierii actului aditional nr. 3/12.11.2020 prin
care a fost prelungitd (pdnd la data de 13.11.2020) durata de execufie cu 175 zile in baza Avizul de
forta majord nr. 1782/25.08.2020, eliberat de Camera de Comert, Industrie si Agricultura Galati, pentru
perioada 25.02.2020-17.08.2020.
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Urmare a nerealizirii activitdtilor aferente Etapei 11, la noul termen stabilit prin contract
(13.11.2020), Transelectrica SA a continuat si factureze penalitiiti calculate pini la intrarea in
insolventd a executantului Romelectro SA (in data de 03.02.2022), in valoare de 9.208.540,77 lei
din care: 8.558.747,73 lei - penalitati etapa a 2-a (perioada 14.11.2020 - 02.02.2022) si 649.793,04 lei
- penalitti etapa a 3-a (perioada 18.08.2021 - 02.02.2022), cu contravaloarea facturilor de penalititi,
entitatea inscriindu-se la masa credal# in Tabelul preliminar al creantelor in_categoria creantelor sub
conditie suspensivi,

in timpul auditului, CNTEE Transelectrica SA a emis facturi de penalititi (nr.
472/25.10.2023, nr. 487/07.11.2023, nr. 517/11.12.2023, nr. 9/09.01.2024 si nr.49/06.02.2024) in
valoare de 14.347.322,52 lei pentru etapele ale cdror termene de finalizare erau stabilite dupa data
intrarii in insolventd 03.02.2022 (respectiv etapele 4,5,6,7), facturi care nu au fost incasate. in data
de 04.05.2023 prin Actul aditional nr. 4/04.05.2023 s-a convenit comasarea etapelor principale 5 —
10, finalizarea lor fiind previzuti la nivelul etapei a 10-a, respectiv la data de 16.05.2024.

— efectuarea de pliiti pentru bunuri §i servicii care nu au fost integral executate/ prestate
de ciitre executant.

Din verificarea in teren a livrarii unor echipamente/realitatea executdrii unor lucriri de investitii
aferente obiectivului de investitii, Retehnologizarea statiei 440/110/20 kV Smdrdan — Contractul nr.
110/2018, s-au constatat neconformititi in sensul neidentificirii unor elemente mentionate prin
Specificatiile tehnice la Caietele de sarcini/Detalii de executie (la Corp comandi clidire, canale, cabine
de tip container), in conditiile in care entitatea a efectuat plata integralid a acestora (Nota din
12.03.2024).

Potrivit prevederilor contractuale, entitatea avea obligatia de a pliti valoarea produselor
livrate si montate si/sau a lucririlor executate in baza situatiilor de lucriri lunare, in original,
aprobate de managerul de proiect si de catre membrii desemnati ai Achizitorului din echipa de proiect,
complet finalizate $i produsele montate, un produs fiind considerat montat, dacii sunt executate
lucriirile de instalare ale acestuia pe pozitia finald. in urma verificarii efectuate in teren, valoarea
platilor efectaute pentru bunurile care nu au fost identificate ca fiind montate/ efectuate nu a putut fi
determinata ntrucat la decontare (anexe la facturile emise de executant — Ex. Factura 6691/31.05.2022
in valoare de 2.877.450,01 lei) au fost prezentate tabele cu valori globale ale obiectivelor realizate,
nefiind prezentate situatiile de lucriri executate (formularele Fi-FS previzute in HG nr. 907/2016).

Totodatd, determinarea valorii estimate a achizitiei a avut la bazi analiza comparativi
efectuatd la nivel de preturi unitare rezultate din raportarea valorilor totale pe categorii de cheltuiel
la numirul de unititi fizice (unitafi de transformare, celule IT/MT -Nota nr. 40274/11.11.2016), fara
a fi efectuatd o estimare pe baza calcularii §i insumarii sumelor platibile necesare pentru realizarea
obiectivului de investitii, in functie de preturile practicate pentru aceleasi categorii de lucriri, in cazul
altor obiective de investitii similare/cele existente pe piatd, fapt ce a condus la constatarea unor
diferente semnificative intre preturile unitare ale produselor/serviciilor contractate, comparativ cu
cele practicate la nivelul Transelectrica SA, in cazul altor contracte de investitii, astfel:

DOMNESTI - Contract C18/07.02.2017

SMARDAN - Contract C110/22,05.2018

Variatie

articol Descriere EURQ Lei* articol Descriere Lei | g |
I S T N R S S A 6 7| 8
3.1.2.1.1 Intreruptor tripotar tip 10 400 378,85 1.730,62 | 3.1.2.1.1 Intreruptor tripolar tip 10 400 | 6.53926 | 3,78
3.1.2.1.2 Dispozitiv de actionare MOP 62,5 28551 31.2.1.2 Dispozitiv de actionare MOP | 434,25 1,52
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Transformator de tensiune de

‘Transformator de tensiune de

3.1.2.1.10 | exterior monopolar, de tip 102,18 | 466,77 31216 exterior monopolar, de tip 881,65 1,89
capacitiv capacitiv
Descarcator, inclusiv
3201 Descircator, inclusiv contorul 51,09 233,38 3.1.2.1.7 contorul pentre inregistrarca 1.040.46 | 4,46
pentru inregisirarca descircarilor descéircarilor
Legaturi flexibile acrienc,
Legaturi flexibile aeriene, intre intre cadre, din conductor
3.1.2.1.16 | cadre, din conductor funie OLAI 13 5939 312112 | funic OLAI 2x450 (680) L061,19 | 17,87
2x450 {680) mmp, inclusiv mmp, inclusiv legaturile de
legaturile de deviatic deviatie
Legaturi flexibile aerienc,
Legaturi flexibile acriene, intre intre cadre, din conductor
312407 1 Gudre, din conductor funic OLAI | 13 5939 | 312114 | 5 i OLAT 2x450 (680 £35 LU [L0.72
2x450 (680) mmp mmp
31239 gcmomarc rigla metalica [.=22,0 68,03 310,77 31223 :)zglzogt:'re rigla metalica 142207 | 458
Demontare suporti din beton armat Bemontare suporti din beton
3.1.2.3.13 |} centrifugat h=3,0 m, inclusiv 2494 113,93 3.1.2.2.12 | armat centrifugat h=3,0 m, 592,08 5,20
fundatiile aferente inclusiv fundatiile aferente
Legaturi flexibile aeriene,
Legaturi fiexibile aeriene, intre intre cadre, din conductor
3.1.2.5.15 | cadre, din conductor funie OLA] 6.8 31,06 3.1.2.5.11 funic OLAI 2x450 mmp, 2.180,88 | 70,21
2x450 mmp, inclusiv legaturile de inclusiv legatutile de deviatie
deviatie la echipamente ia echipamente
Legaturi flexibile acricne,
Legaturi flexibile acriene, intre intre cadre, din conductor
3.1.2.5.16 | cadre, din conductor funie QLA 6,8 31,06 3.1.2.5.12 | funic OLAI 1x450 mmp, 1.136,99 | 36,60
1%450 mmp, inclusiv legaturile de inclusiv legaturile de deviatie
deviatie la echipamente la echipamente
Legaturi flexibile intre aparatele Legaturi flexibile intre
3.1.2.5.17 | din conductor funie OLAI 2x450 6,8 31,06 3.1.25.13 | aparatele din conductor funie | 1.308,53 | 42,12
mmp OLAI 2x450 mmp
Legaturi flexibile intre aparatele Legaturi flexibile intre
3.1.2.5.18 | din conductor funie OLAI 1x450 34 15,53 3.1.2.5.14 | aparatele din conductor funic | 682,19 43,92
mmp OLAL 1x450 mmp
Stalpi metalici zabreliti, h=18,5, Stalpi metalici zabreliti,
3412 | Zncalilacaldsivopsitiindova | 4003036055 [ 340 | NE16S. zincatilacaldsi | g o000 4
straturi, pentru cadre, inclusiv vopsiti, pentru cadre, inclusiv
fundatiile aferente fundatiile aferente
34123 | Rigle metalice, L2200, zincate la | 4 00 45 | 9903774 | 34,12 [ Rigle metalice, L=20.0, 3427744 | 1,71
cald si vopsite in doua straturi zincate la cald si vopsite
Suporti metalici zincati la cald si Suporti metalici zincati la
34133 vopsiti in dova straturi, h=3,00 m 742,04 3.389,71 34.13.1 cald si vopsiti, h=3,00 m 4.284.92 1,26
inclusiv fundatiile aferente inclusiv fundatiile aferente
Tronsoane metalice din teava, Tronsoane metalice din
34123 !1=3,00 m zinc‘jale la cald si vopsite 28279 129181 341456 lcava,.h=3,0.0 m zincate la 1.869.68 | 145
in doua straturi, pentru montare fir cald si vopsite, pentru
de garda montare fir de garda
3.4.1.10.17 | Balustrade inox 931,00 4.252,90 3.4.1.10.14 { Balustrade inox 63.898,67 | 15,02

* determinat Ja cursul de schamb medtu din anul 2017, anul in care a fost incheiat Contractul C1%/07.02.2017 {1euro=4,5681 le1)

in timpul misiunii de audit, Transelectrica SA a comunicat faptul cd pentru remedierea

aspectelor constatate in urma verificarilor in teren, s-a solicitat executantului remedierea unora dintre
aspectele constatate de echipa de audit (ex. aducerea si montarea gresiei antiderapante, aducerea si
montarea sitelor pentru insecte i a suprafefei suport din biroul sefului statiei).

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol ',

W OG nr. 11971999 privind controlul intern si controtul financiar preventiv, actualizatd, art. 2 lit. s}, art. 3art. Syi art. 104}
HG nr. 39412016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor refersioare fa atribuirea  comtractidur
sectontal acordulut-cadru din Legea nr. 99 2016 privied achiziiile sectorale, Anexa nr. 1, art. 4 1ir. ¢}
HG nr. 907/2016 privind etupele de elaborare st confimutul-cadru al documentafiilor tehnico-cconomice aferente obiccrivelor proiecielor
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Cauza: neurmidrirea derularii contractului, exercitarea defectuoasi a controalelor interne privind
activitatea de investitii, determinarea valorii estimate a contractului sectorial firi a fi luate in calcul,
preturile practicate pentru aceleasi categorii de lucriri in cazul altor obiective de investitii similare.

Consecinta: nereintregirea fondurilor prin nerecuperarea penalitatilor calculate i facturate in
sumi de 23.555.863,29 lei, efectuarea de plati pentru bunuri si servicii care nu au fost integral prestate
de citre executant,

Recomandarea formulatid: extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor de investitii
derulate in perioada 2020-2022, in vederea identificarii i a altor cazuri in care nu s-au realizat lucririle
la termenele stabilite prin contract si/s-au efectuat plati pentru bunuri/servicii/lucriri care nu au fost
integral asigurate/prestate de cétre executant, iar pentru cazurile constatate (inclusiv cazul prezentat in
Raportul de audit), stabilirea penalitatilor contractuale pentru nerealizarea lucririlor in termenele
stabilite prin contract, facturarea si recuperarea lor in conditiile legii, stabilirea intinderii prejudiciului
ca urmare a platilor efectuate pentru astfel de bunuri/servicii/ lucrdri (inclusiv dobanzi), inregistrarea
in contabilitate a sumelor stabilite i recuperarea lor in conditiile legii;

- estimarea valorii lucrdrilor de investitii in functie de prefurile practicate pentru aceleasi categorii
de lucréri in cazul altor obiective de investitii similare/cele existente pe piati;

- numirea unei comisii care sa analize modul de stabilire a valorii estimate a lucririlor de investitii
derulate in perioada 2020-2022, pe capitolele de lucriri (articole de lucriri), in raport cu pretul
contractat pe fiecare categorie de lucriri, in vederea identificarii si a altor obiective de investitii similare
in a cdror valoare au fost incluse categorii de lucrari la prefuri mult diferite, stabilirea consecintelor
economico-financiare §i prezentarea analizei rezultate conducerii companiei in vederea ludrii masurilor
care se impun;

- intocmirea actelor adifionale in termenele si conditiile prevazute de reglementarile legale si
contractuale;

- stabilirea prin contract a valorii activitatilor aferente fiecirei etape prevazute in contract.

- 515, Prelungirea nejustificati a perioadei de execufie in cazul unor contracte de investifii

CNTEE Transelectrica SA, in cazul unui numir de 8 contracte de investifii aflate in derulare
in perioada 2020-2022, a incheiat acte adifionale prin care a fost prelungiti in mod sistematic
perioada de executie a acestora (in total, cele opt contracte au fost prelungite cu 1.943 zile - peste 5
ani, respective intre 175 si 596 zile/contract), cu perioada solicitata de Executant pe motiv de forti
majori, in conditiile in care, pe perioada producerii evenimentelor de for{d majori invocate de cétre
Executant, executarea contractului nu a fost sistati. Contractele au fost prelungite cu perioadele
inscrise in avizele de fortd majora emise de Camerele de Comert si Industrie teritoriale (ex: contractele
nr. C165/2020 — 596 zile, C190/2018-368 zile, C110/2018-175 zile, C293/2020- 345 zile, C 920/2019-
186 zile, C18/2017-211 zile, C277/2017-217 zile si C145/2018-213 zile), fari a fi prezentata o analizi
a fiecarei solicitdri in parte $i a stabilirii realitdfii cauzelor invocate de executantii lucrarilor, in
conditile in care exccutia lucririlor nu a fost sistatd, executantul continuand sa desfisoare lucriri in
acea perioada.

de pvestifu finanfate din fondurt publice
Contractul nr. 110/22.05 2018, ANEXA A V1.3 - Procedura de plati.
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Astfel de situatii au fost constatate in cazul urmitoarelor contracte de investitii:

12 Contract Act aditional |Aviz For{d majord b3 z|t'e forth Perioada for{d majord Moliv fortl majors
<re. majord
/25,08 2022 1123/15.04.2022 334 aprke 2021-feb. 2022 [Condijn meteo defavorabile/ CM covid angajap
Intdrzen in Ivrgrea malenakelor
2
1 C165/24.07,2020 9/13.09.2023 | 2202/25.07.2023 262 04.08.2022-24.07 2023 |Schambare solujse de provizorat
Condifii meteo nefavorabile
TFotal C165/24.07.2020 596
212072021 | 13011603 2021 136 |18 12 2020-01.05.202) |\nrzeri lvrare echipamente
C190/13.00.3018 Rutm incenit al lucririlor datorat pandemie
2 T 4/21 01 2022 $04/07 12 2021 145 15.03.2021-30.08.2021 |Scaderea prod tatn o pand $ lor meteo d: b
5/10.06.2022 B 87 15.06.2022-10.09.2022 |Menjinerea condrjulor pandemice
Total C1%/13.09.2018 368
cnorois | anz12020 I 1782/25.08.2020 175 [25.02.2020-17.08.2020 [EfECe negative asupra denyini Elactvinii datceately
3 caronavirus
Toial C110/2018 175
Tntirziert in livrarea de le datorate de d Cowid 19, declansarea
22 b N > P
o] cmmon | sweozzen | P00RH0R 00 |0107.2021-16.01.2022 | b din Ucraina, fenomene meteo nefavorabik, CM covid angajati
1016/09 06.2022 145 1701 2022-10.06.2022
Total C293£2020 345
o | corom10.20t9 | | 178221 09 2020 136 13.04 2020- 15 10,202 | Decalare prowciare ISPE,
E Blocaie inregrstrate 1a f
Total C920/31.10.2019 136
8/09.06.2020 | nr. 652/17 03.2020 48 2301 2020-10.03 2020 [Pandemia Covid - imposibul livrare echip
914.092020 |nr. 1360107 07.202d 88 [03.04 2020-30.06 2020 [P 2ndemia Covid - mp LT tehmica s montay pt
echipamente din Rusta
C1807 02.2017 02.11-16.11 2020 Cavid personal al execurantubni 31 al furnizorubur executantuhn - imposibiltale
3 11/21.04.2021 |nr. 2442/02.12.2020) 45 1912 2020 -16.01 2021 |respectare grafic de execulic
! 1
1325062021 for 113716062020 30 [09.04 2021 .00.05.202; | SOV Personal al fumizoruhu executantulu
{imp ate livrare transfe )
Total C18/07.02.2017 211
" e P T
4113.08.2020 | nr. 262/15.08 2020 60 16 03.2020-14.05.2020 | 2ndemia Covd - decalarea termenelor de g
Bproviziondrii cu matery prime a fur
€277/21 12,2007 | 503 11.2021 | nr. 355/15.08.2021 97 12.05 2021-19.08 3021 |Schmbarea tehnologe: de realizare a fundafulor peniru a evna surparea
7 malurilor la gropile pentru fundapi
Notificarea fi lor de profile lice de L2 tivraearn la ump|
205 2022 22. 2022 p
8/08.07.2022 | nr. 371/02.05.2022 &0 30.04.2022.30.07 2022 datorits rizborlut din Ucraina
Total C277/21.12.2017 217
Aparijia unor intirzeen la aprovizionarea cu echi el
3 C145/09.07.2018 |4/17.03.2021 1756/16.09 2020 213 24.03.2020-15 11 2020 |de lucrir alle h and rAspand pd Covid 1951
i starn de¢ urgentd pe teritonul Romanie:
Total C145/09.07.2018 213
Total zile forid majord 1.943

Auditorii publici externi au constatat faptul ca, Executantii care au invocat forfa majord nu au
actionat conform prevederilor contractului (art. 45/ art. 46 din contracte), respectiv nu au notificat
imediat si in mod complet Compania de producerea evenimentului de forti majori, notificarea
fiind emisd ulterior incheierii perioadei pentru care s-a dat avizul, situafie constatati in cazul:

Contractului nr. 165/24.07.2020, prelungit (prin Actul aditional nr. 7/25.08.2022), cu o
perioadd de 334 zile (aprilie 2021-februarie 2022), egali cu perioada pentru care s-a emis Avizul de
existentd a cazului de for{a majord, eliberat de Camera de Comer{ si Industrie Hunedoara, sub nr.
1123/15.04.2022.

Potrivit Avizului de existentdi a cazului de fortd majori nr. 1123/15.04.2022, in sustinerca
cererii, Executantul, a invocat drept cauze privind intarzierile in derularea contractului, urmatoarele:

- intdrzierea aproviziondrii cu materiale necesare implementirii protectului, ca urmare a crizei
sanitare, atagind in acest sens graficul de intérzieri materiale de la furnizorii: Iproreb SA, Orion SRL,
Energo Line Equipment SRL si Lorunser Austria;

- imbolndavirile frecvente ale personalului, atasind in acest sens o listd cu 30 angajati ai
Electrogrup SA care au beneficiat in perioada respectivd de concedii medicale Covid -19, cu o durata
cuprinsé intre 1-14 zile;
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- conditiile meteo defavorabile executiei lucrdrilor, conform mesajelor de atentionare meteo care
indici cod galben de instabilitate atmosferica-plot abundente/val de caldurd/ disconfort termic/ninsori
si véint puternic) inregistrate in perioada mai-decembrie 2021 (17.05, 18.05, 19-21.05, 31.05-02.06, 08-
10.06, 12-13.06, 17.06, 18-19.06, 25-26.06, 01-02.07, 13-14.07,15.07, 21.07, 29.07-01.08, 15.08-
17.08, 14.09, 28-29.11, 07-08.12, 20-21.12, 24-25.12, 25-26.12).

Fatd de aceste cauze invocate de executant, din analiza documentelor prezentate de entitate,
rezultd urmitoarele:

- afectarea timpilor de livrare a unor materiale a vizat perioade de 1 lun, 2 luni sau 3 luni fata
de termenul de lansare al comenzilor (Lorunser Austria) — ex. comenzile SC Orion SRL din 28.09.2021
urmau a fi livrate in luna noiembrie 2021, iar comanda din 12.10.2021 a fost livratd in 18.02.2022.
Privind intdrzierile in livrarea unor materiale, este important de analizat dacd executantul a avut
incheiat contracte de furnizare cu termene de livrare stabilite, astfel incat sA asigure realizarea lucririlor
conform graficului de executie;

- din lista persoanelor aflate in concediu medical, mai mult de jumitate dintre acestea sunt
identificate cu concedii medicale acordate in luna ianuarie 2022 (16 persoane), totodata fiind
identificate persoane care au beneficiat de concedii medicale in afara perioadei de producere a
evenimentului de fortd majora (ex: luna martie 2022 - CM nr. 3459113, CM nr. 4857940). Privind
certificatele de concediu medical invocate de executant, este important de analizat daci persoanele
pentru care au fost prezentate aceste certificate erau alocate pentru acest proiect, astfel incit sa se
demonstreze raportul de cauzalitate intre eveniment si neexecutarea obligatiilor contractuale;

- atentiondrile meteo nefavorabile prezentate, au vizat in anul 2021, un numir total de 41 zile
in lunile: mai (6 zile), iunie (12 zile), iulie (9 zile), decembrie (7 zile) si izolat lunile august (4 zile),
septembrie (1 zi) si noiembrie (2 zile), fatd de numirul de zile 334 (aprilic 2021-februarie 2022) din
perioada avizata. Din cele 41 de zile din anul 2021 pentru care a fost invocat cazul de forti majors, 11
zile sunt aferente unor zile libere nelucritoare (simbati — duminica si/sau sarbitori legale — 01.06,
12.06-13.06, 19.06, 26.06, 31.07-01.08, 15.08, 28.11, 25-26.12),

- CNTEE Transelectrica SA a acceptat prelungirea duratei de executie a contractului pe motiv de
fortd majord, inclusiv cu perioada aferenta lunii februarie 2022 (integral), in conditiile in care potrivit
Avizului emis de CCIR Hunedoara sub nr, 1123/15.04.2022, in acest interval nu au fost invocate
conditii meteo nefavorabile, nu au fost prezentate certificate de concediu medical, iar din punct de
vedere al intirzierilor generate de aprovizionarea cu materiale, a fost invocata numai Nota de livrare
din partea Lorunser din 18.02.2022.

CNTEE Transelectrica SA, atét la incheierea Actului Aditional nr. 7 cat si in Nota justificativi
(nr. 23.400/06.07.2022), nu face nicio referire la existenta unor intirzieri a Planului de
implementare a contractului datorati neacorddirii retragerilor si nici de sistarea executirii
contractului pe perioada producerii evenimentelor de forti majori.

Mai mult, din Nota justificativa (nr. 23.400/06.07.2022), rezulta ci, Executantul mai intii a
solicitat (adresa nr. 3325/07.03.2022) extinderea perioadei de executie cu 11 luni de zile, dupi care,
a notificat (adresa 3399/21.03.2022) Transelectrica SA de faptul ¢i a solicitat Camerei de Comert si
Industrie Hunedoara emiterea unui aviz care sa ateste existenta cazului de forta majord in ceea ce
priveste executia lucririlor aferente etapei a 2-a din contract, iar ulterior a transmis avizul in cauzi
{adresa nr.3607/28.04.2022) pentru o perioad anterioara (aprilie 2021 -februarie 2022).
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Entitatea a continuat sd accepte prelungirea duratei de executie a contractului pe motiv de forta
majord si prin Actul aditional nr. 9/13.09.2023, la solicitarea executantului Siemens Energy SRL
(adresa nr. 6435/02.08.2022), partile au acceptat extinderea duratei de executie a contractului, cu
262 zile (de 1a 38 luni la 46 luni si 22 zile), egalil cu perioada pentru care a fost emis Avizul de forti
majorid nr. 2202/25.07.2023, de citre Camera de Comert si Industrie Hunedoara.

Potrivit Avizului de forti majord nr. 2202/25.07.2023, in sustinerea cererii, Executantul, a
invocat drept cauze privind intarzierile in derularea contractului, urmétoarele:

- intdrzierea aproviziondrii cu materiale necesare implementarii proiectului, ca wrmare a
rdzboiului din Ucraina, atasénd in acest sens graficul de intdrzieri materiale de la furnizorii: Orion
SRL gi Estralin care lucreazé cu materiale din Federatia Rusa si Ucraina;

- condifiile meteo defavorabile executiei lucririlor, conform mesajelor de atentionare meteo care
indici cod galben de instabilitate atmosferici-ploi abundente/val de caldurd/disconfort termic/ninsori
§i vant puternic) Tnregistrate in perioada august 2022-iulie 2023 (04-07.08, 10-11.08, 16.08, 21-22.08,
24.08,30-31.08, 02.09, 15.09, 26-27.09, 16.12, 10-11.01, 16-19.01,21.01,27-29.01, 31.01, 01-05.02,
22.05, 27.05, 09-10.06, 12-13.06, 22.06, 19-20.07).

Fata de aceste cauze invocate de antreprenor, din analiza documentelor prezentate de entitate
rezultd urmatoarele;

- intérzierile aproviziondrii cu materiale de la cei doi furnizori, au vizat perioade de 2 luni sau 3
luni intarziere, intarzierea fiind astfel de maximum 3 luni fad de termenul initial de livrare si nu de
238 de zile cum este prezentat in graficul privind zilele de forti majora;

- atentiondrile meteo nefavorabile prezentate au vizat un numar de 55 zile in principal lunile
august 2022 (13 zile), ianuarie 2023 (15 zile) si izolat pentru lunile septembrie 2022 (9 zile), decembrie
2022 (2 zile), februarie 2023 (7 zile), mai 2023 (2 zile), iunie 2023 (5 zile) si iulie 2023 (2 zile) fata
de numiirul de zile 262 din perioada avizati.

Faptul ca, executarea contractului nu a fost sistatii pe perioada evenimentului de fortd majora
invocat in Avizele nr. 1123/15.04.2022 i nr. 2202/25.07.2023, nu se justifici acceptarea prelungirii
duratei de executie a contractului cu un total de 19 luni i 22 zile (cu 11 luni (de la 27 luni la 38
luni), respectiv pani la data de 24.09.2023, respectiv cu 8 luni i 22 zile (262 zile, de la 38 luni la 46
luni i 22 zile), respectiv pani la data de 12.06.2024)) ulterioard producerii evenimentului de forta
majord avizat, prin Avizele in cauzi prezentate de Executant, s-a constatat o situatie de fapt,
acestea fiind acte constatatoare care nu au forti obligatorie.

in aceasta perioada, pretul contractului a fost ajustat cu suma totald de 14.580.079 lei,
(191.402,18 lei, prin Actul aditional nr. 6/11.04.2022, in baza OUG nr. 15/2021 si 14.388.677,84 lei,
prin Actul aditional nr. 8/ 15.02.2023, in baza QUG nr. 47/2022).

— Contractului nr. C18/07.02.2017, a ciirui durati a fost prelungiti (prin Actele aditionale
A8/09.06.2020, A9/14.09.2020, A11/21.04.2021 §i A 13/25.06.2021) cu un total de 211 zile, pe motiv
de Forta majord, ca urmare a pandemiei COVID, avénd la baza un numir de 4 Avize de forti majora
emise de Camera de Comert si Industrie Cluj (nr. 652/17.03.2020 pentru perioada 23.01.2020-
10.03.2020, nr.1360/07.07.2020 pentru perioada 03.04-30.06.2020, nr. 2442/02.12.2020 pentru
perioada 02.11-16.11.2020 si 18.12.2020-16.01.2021 si nr.1137/15.06.2021 pentru perioada 09.04-
09.05.2021).
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Compania a incheiat Actul aditional nr. 8/09.06.2020 de prelungire a duratei contractului, in
conditiile in care:

- executantul nu a notificat Transelectrica SA, conform contractului, imediat, de producerea
unui eveniment de fortd majori, entitatea fiind notificata la data obtinerii Avizului de fortd majora
(17.03.2020), care a fost solicitat pentru o perioada anterioard (incepand cu 23.01.2020) inainte de
notificarea primitd de executant de la furnizor (17.02.2020) privind imposibilitatea de a-si respecta
termenele de liveare asumate;

- executantul a invocat drept cauzi privind intirzierile in derularea contractului, imposibilitatea
unuia dintre furnizorii principali de echipamente, Dacom Impex SRL (notificarea Executantului la
data de 17.02.2020), de a-si respecta termenele de livrare asumate, motivat de problemele cauzate de
pandemia (Covid-19) din Republica Populard Chineza, in conditiile in care, conform Tabel nr. 1 la
contract - Produse, Listd de prefuri, Dacom Impex SRL este mentionat producitor pentru Sistemul
de comandii — protectie si contorizare stafia 400kV si statia 110kV (pozitiile 1.6.1-1.6.37). Conform
figei de proiect a Contractului 18/07.02.2017, pozitiile 1.6.1-1.6.17 (statia 400kV) au fost facturate
in perioada decembrie 2018 — julie 2019, cu exceptia a 3 pozitii (1.6.4, 1.6.6, 1.6.9) care au fost
facturate in perioada martie 2019 - iulie 2020, iar pozitiile 1.6.18-1.6.38) (statia 110kV) au fost
facturate in pericada martie— iulie 2020.

Pentru Sistemul de protectie (dulapuri) statia 110kV, au fost facturate teste FAT (teste de
acceptare in fabrici) in luna februarie 2020. in Protocolul incheiat cu ocazia FAT Dulapuri de
comandd si control 110kV, incheiat la data de 28.02.2020, este mentionat Furnizorul: Dacom Impex
SRL, la fabricant este mentionat EnergoBit SA si la locul de fabricatie: Cluj-Napoca, jud. Cluj.

Din anexele (Echipamente inspectate, Echipamente testate) la Protocolul FAT incheiat la data
de 28.02.2020 rezulti faptul cé dintr-un numar de 21 de echipamente (Sistemul de protectie (dulapuri)
statia 110kV) rimase de livrat, in luna februarie 2020, s-au efectuat, in Romania (la Cluj Napoca),
teste asupra unui numir de 9 echipamente din 13 echipamente inspectate.

Referitor la aplicarea clauzei 46 din contract, privind notificarea CNTEE Transelectrica SA, s-a
constatat aceeasi situatie si in cazul Actului aditional nr. 9/14.09.2020, in sensul ci executantul nu a
notificat Transelectrica SA, conform contractului, imediat, de producerea unui eveniment de forta
majorid, ci doar ulterior obfinerii Avizului de fortdi majord (08.07.2020). Executantul a solicitat
prelungirea duratei de executie a contractului, motivat de imposibilitatea de a-si respecta termenele
de finalizare pentru asistentii tehnici la montaj si punere in functiune a_celulelor GIS 110KV
asumate, in conditiile in care, conform Tabel nr. | ia contract — Produse, Listd de prefuri, ABB SRL
este mentionat produciitor pentru Circuite primare Statia 400kV (pozitiile 1.2.1-1.2.7), Statia 110kV
(pozitiile 1.2.11-1.2.20) si Statia 20kV (pozitiile 1.5.1-1.5.8). Montarea i testarea echipamentelor
aferentc Statiei 110kV, este previzuta la pozitiile 3.4.4.3.1 (echipamentele de la pozitiile 1.2.11-
1.2.16), 3.4.43.2 (echipamentele de la pozitiile 1.2.17-1.2.18) si 3.4.4.3.3 (echipamentele de la
pozitiile 1.2.19-1.2.20).

Conform figei de proiect a Contractului 18/07.02.2017, Circuite primare (celule de interior)
Statia 110kV (pozitiile 1.2.11-1.2.20) au fost livrate de ABB SRL in perioada decembrie 2019-
februarie 2020, iar montarea si testarea acestora s-a realizat in aceeasi perioada, iar in cazul
Actelor adifionale nr. 11/21.04.2021, prelungit cu o perioada de 65 zile, dintre care 45 de zile pe motiv
de fortd majord (02.11.2020-16.11.2020, 18.12.2020-16.01.2021) si respectiv Actul aditional nr.
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13/25.06.2021, prelungit cu o perioadd de 30 zile (09.04.2021-09.05.2021), executantul a notificat
Transelectrica ulterior obtinerii Avizelor de forta majord nr. 2442/02.12.2020 (adresa nr.
30/24.02.2021) si nr. 1137/16.06.2021 (adresa nr. 75/17.06.2021), precum i ulterior perioadei inscrise
in avizele in cauzi (02.11.2020-16.11.2020 si respectiv 09.04.2021-09.05.2021).

In perioada ianuarie 2020-iulie 2021, pretul contractului a fost majorat prin plata unor
diferente la costurile cu manopera in baza OUG nr. 114/2018, cu suma totald de 1.355.008,48 lei
(533,190,12 lei, prin Actul aditional nr. 12/23.06.2021 (din total 1.618.421,14 lei, aferentd perioadei
ianuarie 2019 - septembric 2020) $i 821.818,36 lei, prin Actul aditional nr. 14/11.08.2021).

— Contractului nr. C277/21.12.2017, incheiat initial pe o perioada de 40 luni, prelungit pe
motiv de fortd majord cu 217 zile (7 luni), aviand drept cauze privind intarzierile in derularea
contractului, urmétoarele:

- in cazul prelungirii cu 60 zile (16.03.2020-14.05.2020), decalarea termenelor de
livrare/imposibilitatea aproviziondrii cu materii prime a furnizorilor, in conditiile in care, executantul
a efectuat lucrdiri conform situatiilor de lucrari prezentate la decontare, fiindu-i acordati prelungire pe
intreaga perioadi solicitatd fard a tine cont de lucriirile executate in aceeasi perioadi, respectiv:

o lucrdri efectuate §i solicitate la platd pentru luna martie 2020: (factura
nr.4435000226/08.04.2020 - 542.996,5 lei fard TVA si factura nr.4455000228/08.04.2020-
393.396,75 lei fdrd TVA),

o lucrdri efectuate i solicitate la platd pentru luna aprilie 2020: (factura
nr.4455000336/08.04.2020- 83.940,96 lei fard TVA);

o lucrdri efectuate i solicitate la platd  pentru luna mai  2020: (factura
nr.4435000385/05.06.2020-136.364,24 lei fird TVA 3i factura nr.4455000386/05.06.2020-
152.491,63 lei fird TVA).

- in cazul prelungirii cu 60 zile (30.04.2022-30.07.2022), notificarea furnizorilor de profile
metalice de imposibilitatea livrarii la timp datoritd rdzboiului din Ucraina, in conditiile in care, din
informarile atasate si prezentate in Certificatul de avizare favorabild a existentei unui caz de forfa
majord nr. 371/02.05.2022 (WOST SA Polonia, Mitag Industry Inc., Thyssenkrupp Materials
Roménia), nu reiese relatia contractuali cu executantul lucririi, acestia nefiind declarati furnizori
nici in cadrul contractului. Prin Actul aditional nr. 8/08.07.2022, durata de executie a contractului a
fost prelungita cu 2 luni (12.07.2022-12.09.2022).

in perioada 15.04.2022-12.09.2022 (5 luni), pretul contractului a fost majorat cu ajustarea
restului rimas de executat la data de 15.04.2022 in baza OUG nr. 47/2022 cu suma totald de
1.198.411,84 euro (Actul aditional nr. 9/12.09.2022).

— Contractului nr. C293/03.11.2020, incheiat initial pe o perioada de 28 luni, prelungit prin
Actul aditional nr. 3/09.02.2023, pe motiv de fort3 majori cu 345 zile (11 luni, 11 zile), s-a constatat
faptul ci Executantul s-a limitat la informarea Companiei privind solicitarea si obfinerea Avizelor de
de existentd a cazului de for(i majora emise de Camera de Comert si Industrie, informare care a fost
transmisi la o data ulterioari producerii evenimentului §i nu imediat ce acesta s-a produs, asa
cum prevedea contractul.

Totodatd, prin Actul aditional nr. 3/09.02.2023, Transelectrica SA a aprobat §i comasarea
termenului de executie a dou# etape, in conditiile in care, pentru una dintre etape (Etapa a 2-a)
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termenul de finalizare stabilit prin contract era depasit cu aproximativ | an, fird ca entitatea si pretinda
penalitati de intirziere.

Faptul c3, executarea contractului nu a fost sistatii pe perioada evenimentelor de fortd majora
invocate in Avizele de forfd majord, nu justifici acceptarea prelungirii duratei de executie a
contractului cu intreaga perioadi cuprinsi in avize, ulterioari producerii evenimentelor de fora
majord avizate, prin Avizele in cauzi prezentate de Executant fiind constatati o situatie de fapt,
acestea reprezentind acte constatatoare care nu au forti obligatorie.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol ',

Cauza: exercitarea defectuoasi a controalelor interne privind derularea contractelor de investitii,
neurmdrirea prevederilor contractuale.

Consecinta: prelungirea nejustificatd a duratei de executie a contractelor de investitii a condus
la majorarea valorii contractelor de investifii prin ajustari de prejuri/necalculcularea de penalitati pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale in termenele stabilite prin contract.

Recomandarea formulatj:

- extinderea verificarilor asupra contractelor de investitii derulate in perioada 2020-2022 a
céror duratd de executie a fost prelungitd pe motiv de fortd majord, in vederea identificarii tuturor
situatiilor in care prelungirea duratei de executie a contractelor s-a efectuat pe intreaga perioadd
prevézuta in avizele de fortd majora fird a fi sistatd executia contractului, iar cazurile identificate
(inclusiv pentru cele consemnate in Raportul de audit), se vor analiza de o comisie tehnico-economica
in drept sa se pronunte asupra stadiului realizarii lucrarilor pe perioada in cauza, stabilirca consecintelor
economice prin prelungirea nejustificati a duratei de executie a lucrérilor, dupa caz, a raspunderii
contractuale pentru nerespectarea obligatiilor de catre executant, in ceea ce priveste termenul de
realizare a lucrdrilor, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite si recuperarea acestora in
conditiile legii.

5 16. Acceptarea a]ustaru ‘nejustificate a pretului in cazul comracte[or de achtzt{lel
pectonald in ceea ce prtveste proﬁml executantulm :

aoke L T e e e — e i

CNTEE Transelectrica SA, in calitate de beneficiar, a derulat in perioada 2020-2022,
contracte de investitii incheiate dupd modelul-cadru previizut in Anexa 2 1a H.G. nr. 1/2018, in care
pértile au convenit aplicarea clauzei 48 Ajustarea prefului contractului, formula aplicati (An = av
+ (1-av) * In/lo) fiind prevazuti la art. 48.3 si art. 48.5 din Conditii generale.

in cazul contractelor analizate, incheiate in baza H.G. nr. 1/2018, auditorii publici externi au
constatat majorarea nejustificatd a pretului contractului prin aplicarea coeficientul de ajustare
calculat in baza indicelui de cost in constructii-total asupra intregii valori cuprinse in situatia de lucrari
realizate in fiecare perioads, inclusiv asupra profitului si nu doar in masura strict necesara pentru
acoperirea costurilor pe baza cirora s-a fundamentat pretul contractului.

Aspect constatat in cazul Contractului de proiectare si executie lucriri nr. C919/30.10.2019,
incheiat cu Asocierea Electromontaj SA-ELM Electromontaj Cluj SA- Romelectro SA, avand ca obiect

¥ OUG nr 119/1999 privind controlul tem si controlu! financiar preventiv, acluabizald, art |, art. 211t s)siart 5
Contractele de lucriin nr C165/24.07 2020, art. 31 bit. digi lit. fysiart 45; nr. 180702 2017, ant 31.1 lit £, art. 46, C277/21.12.2017, an 45,
C293/03.11.2020, art. 45
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Linia Electricd Aeriand (LEA) 400 kV dc Cernavodi-Stalpu si racord in Statia Gura lalomitei, la
valoarea de 287.648.712 lei, fird TVA si durata de executie de 24 luni, respectiv data de 13.11.2021.

Contractul a fost modificat prin acte aditionale (nr. 1/28.01.2020, nr. 2/27.07.2020, nr.
3/21.10.2020, nr. 4/05.03.2021, nr. 5/20.12.2021, nr.6/28.06.2023), fiind prelungiti durata de
executie, [a 40 luni §i 9 zile (de 1a 13.11.2019 la 22.06.2023 - data PIF) si majorat pretul contractului
ca urmare a suplimentérii unor cantitati (243.636,94 lei -Act aditional nr.2), precum si prin aplicarea
clauzei de revizuire a pretului, previzuti in contract (46.136.253,90 lei-Act adifional nr.6).

CNTEE Transelectrica SA a acceptat ajustarea nejustificatii a pretului contractului in ceea
ce priveste profitul luat in calcul la formarea pretului contractului, fiind acceptate la plati facturi
in valoare de 278.881.514 lei avand anexate situatii de lucrdri lunare (aferente perioadei februarie
2020-septembrie 2022) si certificate de plati, in care au fost inscrise sumele rezultate din aplicarea
indicelui de cost in constructii la valoarea lucrdrilor executate inscrise in situatiile de lucrari lunare,
inclusiv profitul (47.973.468 lei).

Privind situaiile de lucrari aferente perioadei decembrie 202 1- iulie 2022, initial nu a fost ajustat
profitul (Nota nr. 6979/14.02.2022 prin care s-a propus ajustarea pretului contractuiui, firi a include
in cost, profitul), ulterior compania a revenit (adresa nr. 37490/09.08.2022 si adresa nr.
45119/14.10.2022) si a decis ca in cazul contractelor incheiate dupa modelul-cadru previzut in HG
nr. 172018, ajustarea pretului contractelor de achizitie produse, servicii i lucrari sa includa si
profitul, diferenta aferenti recalcularii fiind solicitati la platd fn luna decembrie 2022.

Avand n vedere faptul ca lucrarile executate sunt cele pentru care antreprenorul a intocmit oferta
(avand in vedere toate elementele) i nu se executd nimic suplimentar pentru a fi indreptatit si obfini
un profit suplimentar, profitul aferent lucrérilor executate nu poate fi supus ajustarii.

Auditorii publici externi au constatat majorarea nejustificati a pretului contractului cu
suma de 477.474 lei aferentd profitului ajustat, sumi rezultati prin sciderea din valoarea lucrarilor
executate a profitului luat in calcul la formarea preturilor, fiind estimati suma de 47.495.993 lei cu care
trebuia ajustat preful lucrarilor executate, fatd de suma de 47.973.468 lei (calculatd de executant si
acceptata la plata de entitate).

CNTEE Transelectrica SA a procedat astfel (prin aplicarea coeficientului de ajustare calculat in
baza indicelui de cost in constructii-total, la valoarea lucririlor executate din situatiile de lucréri ce
includeau s§i profitul executantului) si in cazul altor contracte (Contract nr. 156/2021 si nr.
C920/2019) situatie in care, cu sumele aferente profitului ajustat, a fost majorat in mod nejustificat
pretul contractului.

in cazul Contractului de lucriri nr. C156/24.06.2021 incheiat de CNTEE Transelectrica cu
asocierea Electromontaj SA - ELM Electromontaj Cluj SA (lider asociere Electromontaj SA),
avéind ca obiect executia si finalizarea lucrarilor ,,LEA 400kVd.c. Gutinas-Smardan”, in valoare de
247.804.985 lei, exclusiv TVA, cu durati de executie de 24 luni, ajustarea pretului, utilizind formula
din contract, s-a realizat diferit, astfel:

- facturile emise in perioada ianuarie 2022 — mai 2022, pentru certificatele de plati aferente
pericadei noiembrie 2021- februarie 2022, cuprind ajustarea aplicati asupra intregii valori
cuprinse in situatia de lucrari (inclusiv cheltuieli indirecte si profit);
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- facturile emise in perioada iunie 2022 — noiembrie 2022, pentru certificatele de plati aferente
perioadei martie — iulie 2022, cuprind ajustarea aplicatid doar asupra cheltuielilor directe, fiind
excluse de la ajustare cheltuielile indirecte si profitul,;

- factura emisd in luna decembrie 2022, pentru certificatul de plati aferent lunii august 2022,
cuprinde ajustarea aplicati asupra intregii valori cuprinse in situatia de lucriri (inclusiv cheltuieli
indirecte si profit), precum si recalcularea sumei de adiugat pentru ajustarea preturilor in
conformitate cu clauza 48, inclusiv cheltuielile indirecte si profitul, pentru certificatele de plati
emise pentru lunile martie 2022-iulie 2022.

Auditorii publici externi au constatat faptul ci, prin emiterea facturii nr. 71359/08.12.2022,
Compania a revenit asupra modului de ajustare a prefului Contractului, aplicind astfel coeficientul
de ajustare asupra intregii valori cuprinse in situatia de lucrari realizate in fiecare perioads, inclusiv
asupra profitului $i nu doar in masura strict necesari pentru acoperirea costurilor pe baza cirora
s-a fundamentat pretul contractului, fiind astfel majorat in mod nejustificat pretul contractului
cu suma de 177.932 lei, aferenta profitului ajustat.

Iar in cazul Contractului nr. 920/2019 s-a majorat in mod nejustificat pretul contractului cu
suma estimatd de 7.234 lei, aferenta profitului ajustat.

Ori, profitul nu reprezintd un cost pentru antreprenor, potrivit art. 55.2 din anexa nr. 2 la HG.
nr. 172018, un , cost nu poate include profitul antreprenorului, un simplu risc de cheltuieli nu
reprezintd un cost, pierderea de profit nu este un cost”,

Potrivit art. 1 alin 6) lit. d) din Instructiunea ANAP nr. 1/2021, costul pe care se intemeiazd
preful unui contract de achizitie publicd/sectorial reprezintd toate cheltuielile efectuate sau care
urmeazd a fi efectuate de cdtre contractant in legdturd cu executarea contractului/acordului-cadru,
inclusiv cheltuielile indirecte sau costuri similare, dar care nu includ profitul,

De asemenea, potrivit art. 158 alin.(1) i (3) din HG nr. 394/2016 privind achizitiile sectoriale,
preful poate fi ajustat prin actualizare in cazul in care pe piati au apiirut anumite conditii, in
urma ciirora s-a constatat cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale
ofertei, al céror efect se reflectii in cresterea/diminuarea costurilor pe baza cirora s-a fundamentat
pretul contractuiui.

Totodatd in cadrul aceluiasi articol la pet. (5) si (6) se prevede faptul ci entitatea
contractantd va avea in vedere ca preful contractului sa fie ajustat doar in masura strict necesari
pentru acopetirea costurilor pe baza cirora s-a fundamentat acesta, astfet incit modul de ajustare a
prefului contractului de achizitie sectorial nu trebuie si conduca in niciun caz la schimbarea rezultatului
procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza ciruia
contractantul respectiv a fost declarat cdstigator in urma finalizirii respectivei proceduri, cu exceptia
cazului prevazut la alin. (5).

Privind neincluderea profitului in calculul ajustirii pretului contractului incheiat conform
HG 1/2018 s-a pronuntat i ANAP (adresa nr. 2836/21.05.2024) la solicitarea Curtii de conturi, care
potrivit prevederilor HG nr. 634/2015 art. 1) si 3 b) are atributii privind emiterea unei interpretari
oficiale cu privire la aplicarea unitara in practica a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice.

Reglementdrile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'®.

"* OUG nr. 119/1999 pnivind controlul intern i controlul financiar preventiv, aclualizatd, art. 1,art. 2 it s) siart 5
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Caugze: nerespectarea prevederilor legale privind ajustarea pretului contractului.

Consecinte: efectuarea de plati pentru cheltuieli fird baz legals, in sumi estimats de 662.639
lei, majorarea patrimoniului prin inregistrarea unor investitii a ciror valoare a fost majorata nelegal
prin ajustarea profitului.

Recomandare: extinderea verificirilor asupra contractelor de investitii incheiate dupa modelul
cadru din HG nr.1/2018, derulate in perioada 2020-2022, in vederea identificarii tuturor situatiilor in
care, la aplicarea formuiei de ajustare a pretului contractului s-a luat in calcul valoarea lucririlor
executate din situatiile de lucriri ce includeau si profitul executantului, iar pentru cazurile identificate
(inclusiv pentru cel consemnat in Raportul de audit), recalcularea situatiilor de lucriri si stabilirea
diferentelor aferente pe fiecare contract, stabilirea intinderii prejudiciului ca urmare a platilor efectuate,
inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite §i recuperarea acestora in conditiile legii, efectuarea
corectiilor in contabilitate.

i = b S, T 'J"'“ |'1" e [ e -:'-."_;'

th ontabilitate L s e i R i
Auditorii publlCl externi au constatat faptul cd, Transelectrica SA nu a inregistrat in ewdenta

contabili lucrari executate in valoare de 290.542 lei, avand la bazi situatii de lucriri receptionate si
certificate de platd, diminudnd cu aceasta suma valoarea investitiilor in curs, aspect constatat in cazul
Contractului nr. C920/2019, la care s-au identificat 2 facturi emise de Romelectro SA in perioada
iulie-august 2023, in suma totala de 290.542 lei, firi TVA (factura nr. 6839/05.07.2023, in valoare de
70.538 lei i factura nr. 6840/01.08.2023, in valoare de 220.004 lei), reprezentind lucriri executate in
luna mai 2023, receptionate §i certificate de Transelectrica SA, conform situatiilor de lucrari (SL
28041/07.06.2023) si certificatelor de plata (Certificat nr. 30412/20.06.2023 si nr. 33543/07.07.2023).

in timpul misiunii de audit, CNTEE Transelectrica SA, a inregistrat in evidenta contabila,
factura nr. 6839/05.07.2023 si factura nr. 6840/01.08.2023, cu notele contabile nr. 44693/24.04.2024
si nr. 44156/24.04.2024.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'”.

o AN A -Nerespectarea prevederdor legale prtvm‘:l mreg:strarea ] aperatmmlor economlce fn

=

Cauza: nerespectarea prevederilor legale privind inregistrarea in contabilitate a documentelor
Justificative, nerespectarea procedurii interne privind derularea contractelor si ineficienta controalelor
interne.

Consecinta: denaturarea soldului contului investitii in curs, a TVA de platd/recuperat, respectiv
a soldului contului furnizorului Romelectro SA.

Recomandarea formulatii: respectarea prevederilor legale privind inregistrarea in contabilitate
a documentelor, extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor de investitii derulate in perioada
2020-2022, in vederea identificarii si a altor cazuri de lucriri de investitii certificate de plat3 i
receptionate care n-au fost evidentiate in contabilitate, iar pentru cazurile constatate se vor dispune
misuri de inregistrare in contabilitate conform Planului de conturi.

Hotdrdrea Guvemului nr 39412016 pentru aprobarea Normelor meiodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractuhu sectorial acordulin-cadry din Legea nr 99/2016 privind achizipiile sectoriale, art. 158 alin_ (4) 51 (5).

lotdrdrea Guvernului nr. 112018 pentru aprobarea condifiilor gencrale st specifice pentru amanne categorii de contracte de achizifie
qﬁ.rcmc obicctivelor de investiti finanfaie din fondur publice, art. 48,3, 48.5

Legea nr. 8201991 a Contahdudigic, art. 41 alin, (2} iil.¢), art.6.
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. Aspecte constatate la nivelul sucursalelor

PR i el P D =

La nivelul Sucursalei Bucuresti:

1. Neinregistrarea in evidenta contabild a garantiei de buna executie, precum si neactualizarea
acesteia (Contractui nr, C00002/15.06.2021- Modernizare in vederea diminudrii efectele galopdrii pe
LEA 400 kV din zona Bdrdgan — Fetesti. Diminuarea efectelor galopdrii pe LEA 400 kV Cernavodd —
Gura lalomitei - circuitul 2).

2. Neactualizarea garantiei de buna executie in cuantum de 30% din valoarea totala a garantiei
de bund executie, in perioada de valabilitate pana la efectuarea receptiei finale, care a fost constituita
prin polita seria GBEC, numir 0401875, cu data emiterii 18.06.2021, emisa de asigurator Compania
de Asigurdri — Reasiguriri Exim Romania SA prin broker Leader Team Broker de Asigurare, pentru
suma de 112.358,45 lei pentru asiguratorul Electroprecizia AG SRL si beneficiarul CNTEE
Transelectrica SA, cu data intrarii in vigoare 17.12.2021 si data expirarii 16.12.2023, in conditiile in
care receptia finald nu a fost efectuatd la data verificirii.

3. Calcularea si inregistrarea eronata in contabilitate a contravalorii amortizarii in valoare totali
de 1.129.666 lei (409.624 lei in cazul Contractului nr. 21/2022 + 720.042 lei in cazul Contractului nr.
17/2021), atat in contul 681 Cheltuieli de exploatare privind amortizdrile, provizioanele si ajustdrile
pentru depreciere, cét si in contul 7584 Alte venituri din exploatare, pentru activele realizate prin
contractele de relocare retele electrice nr. 17/2021 §i 21/2022, urmare lipsei unei proceduri operationale
care sa clarifice modul de inregistrare in contabilitate a acestui tip de contract de relocare refele
electrice.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol.'®

in timpul misiunii de audit, au fost intreprinse urmétoarele masuri:

- Garantia de buni executie in cuantum de 112.358,45 RON (30% din valoarea garantiei de
buni executie) a fost viratd de citre Electroprecizia AG SRL, in data de 21.02.2024 in contul curent
al Sucursalei Bucuresti §i evidentiati in contabilitate (NC nr 583) in contul 167.03" Garanii pentru
buna executie a contractelor de investitii”.

- cu Notele contabile nr. T02/24 din 31.01.2024 si nr. T02/31.01.2024, a fost stornati
amortizarea in sumai de 1.129.666 lei;

- a fost intocmitd Nota de fundamentare pentru promovarea unui proiect de HG privind trecerea
unor bunuri din domeniul privat al companiei in domeniul public al statului.

Recomandarea formulata:

- intreprinderea demersurilor in vederea actualizirii garantiei de buna executie in cuantum de 30%
din valoarea totala a garantiei de buna executie, cu perioada de valabilitate pini la efectuarea receptiei
finale i inregistrarea in evidenta contabila a acesteia;

" Legea nr. 8211991 @ comabilitdii, an 9 alin. (1), Ordinul MFP n1. 2844/12.12 2016, ant, 146 (1, (2); Ordinul MFP nr. 1802/2014, Cap. 16
ct. 802
Legeanr. 15/1994, art. 5
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- intarirea formelor de control intern implementate care si asigure eliminarea riscului de a exista
garantii neinregistrate in evidenta contabila sau garantii a caror perioadi de valabilitate nu este corelata
cu prevederile contractuale;

- intreprinderea demersurilor necesare pentru elaborarea unei Proceduri operationale care si
clarifice modul de inregistrare in contabilitate a contractelor de relocare refele la nivelul companiei.

La nivelul Sucursalei Cluj:
1. Nerecuperarea penalitétilor in suma de 13.666,70 lei (0,02% pe fiecare zi de intirziere)
calculate asupra sumelor reprezenténd diferenta la costurile cu manopera ofertati si executata in cazul
Contractului de lucrari nr. C4/6882/21.01.2019, de la data scadentei facturilor emise de ELM
Electromontaj Cluj S.A. aferente situatiilor de lucriri si pani la data de 31.05.2021.,
Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'?,

Cauza: aplicarea cu intirziere a prevederilor OUG nr. 114/2018 privind ajustarea prefului
contractului.
Consecinfa: diminuarea fondurilor entititii prin plata penalititilor in valoare de 13.666,70 lei stabilite
de catre instan{d prin Decizia civild nr. 509/2022.

Recomandarea formulati: analiza cauzelor care au condus la efectuarea plitilor reprezentand
penalitati de intdrziere, prezentarea rezultatului analizei actionarilor pentru luarea de mdsuri in
consecinti.

La nivelul Sucursalei Constanta:

1. Modalitatea de stabilire a valorii estimate a achizitiei publice a condus in etapa de ofertare
la constatarea att a unor elemente de cheltuieli supradimensionate, cit si a unor elemente
subdimensionate, fapt ce a condus ca oferta financiara pe capitole si subcapitole de cheltuieli si difere
substantial fati de cheltuielile cuprinse in devizul general al obiectivului de investitii, existand riscul
supradimensiondrii unor cheltuieli.

2. Decontarea de servicii de inginerie, neincluse in valoarea estimati de achizitie (contractul
nr.782/2020), fiind ofertate prin propunerea financiari §i decontate aceste servicii anterior predarii
protectului la beneficiar.

in timpul misiunii de audit, CNTEE Transelectrica SA a calculat si facturat (Factura nr.
60/07.03.2024) penalititile de intdrziere in suma de 7.007 lei (aferente decontirii in avans), acestea
fiind incasate in data de 05.04.2024.

Reglementdrile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?°,

Cauza: decontarea c/val servicii de inginerie, anterior predarii proiectului la beneficiar.

Consecin{a: efectuarea de plati in avans, reprezentand servicii de inginerie in valoare de 268.464
lei decontate in data 26.11.2020, anterior predarii proiectului la beneficiar.

¥ Ordonanta Cuvernutut ne. 1191999 privind controlul intem si controlul financiar preventiv, actualizatd. art !, art. 2 lit. 5) 3t art. 3.
* Legea nr. 9972016, privind achizinle secoriale, an 222,

HG nr. 39472016 pemru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevedendor refertoare la atribuirea confractuli
sectorial acordulm-cadrn din Legea nr. 99 2016 privind achizniile secroriale. a2, livi), art. 72, art. 139, an 142, Sectiunea a 4-a- Documentajia
de atribuire, art. 22.

NG nr. 90712016 privind esapele de elaborare st contimal-cidrn ol documentatiitor fehnico-economice aferente ohicctivelor proweciclor
de wvestitii finantate din fonduri publice-Metodologie privind elaborarea devizului peneral a devizului pe obiect Sectiunca a 3-a -Cheluneh
penlru proiectare asistentd tehnica.
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Recomandarea formulati: extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor de investitii in
derulare, in vederea identificirii §i a altor cazuri de contracte la care plata s-a efectuat in avans fir3 sa
existe o prevedere expresd in contract, stabilirea si recuperarea penalititilor de intdrziere pentru
cazurile constatate (inclusiv cel constatat in Raportul de audit) si inregistrarea in contabilitate a sumelor
stabilite.

La nivelul Sucursalei Sibiu:

Perioada de valabilitate a garantiei de buni executie nu a fost prelungita corespunzitor extinderii
duratei executarii contractului de lucriri nr. 10/10.03.2020.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?'.

Recomandarea formulatii: extinderca verificarilor asupra tuturor contractelor de investitii in
derulare, in vederea identificarii si a altor cazuri de contracte la care perioada de valabilitate a garantiei
de bund executie nu a fost prelungiti corespunzitor extinderii duratei executirii contractului.

in timpul misiunii de audit, Executantul a transmis Suplimentul de asigurare nr. 5 1a Polita de
garantare privind buna execufie a contractului de asigurare nr. 0024248, prin care s-a prelungit durata
de asigurare pentru executie pana la data de 02.03.2025 si durata de asigurare pentru pericada de
mentenantd pini la data de (2.03.2028.

La nivelul Sucursalei Baciu

I. Nestabilirea la nivelul companiei a unui mod unitar de tratare a investitiilor/
modernizérilor/lucrarilor/relocirilor realizate din tariful pentru eliberarea amplasamentului, astfel incat
s s¢ determine momentul in care lucrarile executate se inregistreaza in inventarul bunurilor apartinand
domeniului public al statului (Contractul nr. 777 din 24.03.2020).

in vederea tratirii in mod unitar a acestor aspecte (constatate si la nivelul Sucursalei Bucuregti),
Compania a demarat, din octombrie 2023, procesul de achizitie a serviciilor de actualizare a
Manualului de Politici Contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara.

La nivelul Sucursalei Pitesti

- entitatea a decontat integral facturile nr. 17987/06.11.2020, nr. 18005/06.11.2020 si nr.
18018/18.12.2020, in baza Contractuiui de lucriri nr. C64/8065/2016, firi a fi achitate in contul de
garantie sumele din refineri succesive previzute la art. 13 (2) din contract. Garantia de buna
executie neconstituitd a fost determinata la un cuantum de 26.832 lei, reprezentand 4,5% din valoarea
fard TVA a facturilor anterior mentionate;

- desi sistemul informatic pentru management (achizitionat si decontat in cadrul Contractului nr.
C64/8065/2016) nu a fost si nu este pus in funciiune, reprezentantii ST Pitesti nu s-au prevalat de
dreptul de a executa garantia de buna executie, pentru sumele datorate de executant pentru nepunerea
in functiune a sistemului informatic pentru management;

- reprezentantii ST Pitesti nu au evaluat daunele provenite din lipsa licentelor necesare pentru
functionarea sistemului informatic pentru management.

Reglementdrile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol.2?

2 Contractul de lucran nr. 10:/10.03 2020

2 Conractul de lucrdn nr C64/8065/2016,an 132, art 192 (1) gian 193.0G nr 119/199_ an. § (1)
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Consecinta: neasigurarea indeplinirii conditiilor pentru exploatarea optima a tuturor instalatiilor
tehnologice achizitionate, fira costuri suplimentare in sarcina entitatii publice verificate.

Recomandarea formulati: - evaluarea eventualelor daune provenite din lipsa licentelor
necesare pentru functionarea sistemului informatic pentru management (component a obiectivului de
investitii in cauzd), in raport cu culpa care incumbi executantului contractului de lucréari nr.
C64/8065/2016;

- Compararea valorii daunelor sus mentionate cu valoarea totald a garantiilor de buni executie
constituitd (56.318 lei) si cu cea a celor neconstituite (26.832 lei) si, in raport cu responsabilitatile
identificate, s& se dispuna toate mésurile legale pentru recuperarea sumelor cuvenite entitatii publice
verificate.

| Aspecte de bund guvernamgi e e =, s

1. La nivelul CNTEE Transelectrica SA au fost incheiate in mod neunitar contracte de
lucriri pentru obiectivele de investitii (retehnologiziri), in ceea ce priveste moneda contractului,
fiind incheiate contracte in aceeasi perioada, avind acelagi obiect, atat in Euroe (spre exemplificare:
~Retehnologizarea statiei 220/110/20 kV Ungheni”, Contractul nr.277/21.12.2017, in valoare de
9.168.215,77 Euro; |, Retehnologizarea statiei 400/110/20 kV Domnesti”, Contractul nr.
C18/07.02.2017, in valoare de 24.897.000 euro; ,, Retehnologizarea statiei 110 kV Medgidia Sud”,
Contractul nr. 145/09.07.2018, in valoare de 10.681.320 Euro), cét si contracte incheiate in lei
("Retehnologizarea statiei 440/110/20 kV Smdrdan”, Contractul nr. 110/22.05.2018, in valoare de
107.194.854,02 lei).

in cazul contractelor incheiate in moneda euro, situatiile de lucrari au fost incheiate in euro in
conditiile in care, potrivit HG nr. 907/2016 (act normativ care reglementeazi formularele pentru
devizul ofertei §i care vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de lucriri executate, in vederea
decontdrii), listele cu cantititile de lucriri, pe categorii de lucriiri, sunt exprimate exclusiv in
monedi nationald, fard a fi prevazuta posibilitatea de a elabora listele cu cantititi de lucrari in aita
moneda. Executantul a facturat valoarea lucririlor executate in moneda euro, la cursul de schimb de la
data facturirii, ceea ce a condus la cregterea prefului contractului fati de pretul ofertat, dar sila
un tratament neunitar fati de executanti.

A A

2. Referitor la aplicarea prevederilor OUG nr. 47/2022, respectiv ajustarea pretului
contractelor, pentru a {ine seama de orice crestere sau diminuare a costurilor pe baza carora s-a
fundamentat prejul contractelor, pentru restul rimas de executat/furnizat/prestat la data intrérii in
vigoare a ordonantei de urgent3, pani la finalizarea obiectivelor/proiectelor de investitii/lucririlor, au
fost constatate situatii in care a fost ajustat preful unor echipamente in anul 2022, in conditiile in care
acestea au fost produse incd din anul 2019 si pentru care au fost realizate teste FAT (Factory
Acceptance Test).

Spre exemplicare, in cazul contractului nr. 277/2017, Executantul a emis factura nr.
4784/28.06.2022 si Situatia de lucrdri anexd la factura, facturd in baza cdreia au fost decontate
echipamente, dintre care mentionam: ansamblu tripolar intreruptor automat, de exterior, cu actionare
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monofazatd, cu izolatie in SF6, cu 2 circuite de declansare independente pe fazi -245 kV/1600A; 40KA
(1s) - I buc, in valoare de 34.986 euro fard TVA.

Ulterior, pentru produsul respectiv, in baza prevederilor OUG nr. 47/2022, a fost calculata
ajustare in sumi de 12,085 euro fird TVA (factura nr. 5448/30.09.2022), desi produsul a fost realizat
§i testat conform testelor FAT din data de 24-28.06.2019, de citre Siemens Aurangabad India.

T S e

. Alte aspecte, care nu au in influenfat concluzia aua auditului i L R P, T

in pericada auditati, conducerea entitatii a fost a51guraté de catre un Dlrectorat, sub
supravegherea unui Consiliu de Supraveghere, cu persoane numite pe mandate provizorii (4+2 luni),
in conditiile in care, aceasti procedurd este previizuti pentru a acoperi temporar vacanta
posturilor pina la finalizarea procedurii de selectie.

Potrivit OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, numirea
administratorilor sau, dupi caz, a membrilor consiliului de supraveghere ai intreprinderilor publice
pentru pozitiile devenite vacante pentru orice cauzi de incetare a mandatului administratorului urma a
se face in baza unui proces de selectie, durata mandatului neputind depisi 4 ani.

Acest fapt a condus la neaprobarea unui Plan de administrare, care sa stabileasca strategia de
administrare a societafii si indicatori de performanti stabiliti prin contractele de mandat incheiate cu
membri Directoratului, cu ajutorul cirora si se misoare cantitativ si calitativ performantele
financiare §i nefinanciare ale entititii.

in timpul auditului, prin Decizia nr. 14/27.03.2024, Consiliul de Supraveghere a decis
demararea procedurii de selectie a membrilor Directoratului CNTEE Transelectrica SA, cu aplicarea
dispozitiilor art. 35 al OUG nr. 109/2011, cu modificirile si completarile ulterioare.

CNTEE Transelectrica, companie de interes national, este responsabili pentru transportul
energiei electrice, functionarea sistemului si a pietei de energie clectrica, asigurarea sigurantei
Sistemului Electroenergetic National (SEN). In acest context, realizarea proiectelor de investitii in
infrastructura retelei electrice de transport reprezinti o necesitate si o prioritate a dezvoltarii sectorului
energetic,

La nivelul CNTEE Transelectrica SA, referitor la proiectele de investitii derulate in perioada
auditatd, s-au constatat intdrzieri importante in implementarea acestora, niciun contract de lucriiri
cuprins in esantion nefiind realizat la termenele initiale previzute in contract, fapt ce a condus $i
poate conduce, in unele cazuri, la ajustari ale prefului contractelor urmare a conjuncturii economice
din ultimii ani, precum si la neimplementarea proiectelor de investitii in termene optime in
conditiile tranzitiei energetice.

Aspecte lggate de s:stemul de control = .

In urma auditului efectuat de Curtea de Contun neconfonmtﬁtlle constatate denot llpsa sau
insuficienta controlului intern, nefiind asigurata pe deplin functionalitatea controalelor-cheie, precum
§i identificarea si gestionarea riscurilor aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor legate
de subiectele auditate. Exactitatea si exhaustivitatea informatiilor reflectate in documentele privind
subiectele auditate au fost influentate de lacunele identificate in cadrul sistemului de control intern
managerial, determinate, in principal de urmitoarele aspecte:
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» inexistenta Registrul riscurilor de coruptie, document obligatoriu conform HG nr.
599/2018, inexistenta unei proceduri de sistem privind semnalarea neregularititilor care si aiba
in vedere §i noile reglementari privind protectia avertizorilor in interes public (Legea nr. 361/2022, in
vigoare incepand cu data de 22.12.2022), lipsa unui consilier de etici, fapt ce contravine Standardului
1 -Etici, integritate.

in timpul auditului, a fost elaboratid Metodologia pentru gestionarea riscurilor de coruptie din
cadrul CNTEE Transelectrica SA, nr. 22950/09.05.2024, aprobati de Directoratul companiei.

» nerevizuirea si neactualizarea procedurii privind functiile sensibile, neintocmirea listei
functiilor sensibile si a salariatilor care le detin §i a politicii de gestionare a functiilor sensibile, fapt
ce contravine Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini.

»  nu existd coreliri intre Organigramele aprobate, ROF-urile companiei, ROF-urile de
detaliu ale entitifilor organizatorice i Statele de functii, astfel incit si rispundi scopului si
obiectivelor stabilite i modificarilor intervenite in entitate, existdnd riscul angajirii unor persoane pe
posturi inafara celor aprobate prin statul de functii precum si riscul incetdrii CIM in alte conditii decat
cele legale, fapt care contravine Standardului 2 — Atributii, functii, sarcini si Standardului 4 —
Structura organizatorici.

» neevaluarea performantelor profesionale a salariatilor pentru anii 2020-2021, fapt care
contravine Standardului 3 — Competenti si Performanta.

Pentru anul 2023, conform Programului de dezvoltare SCIM pe anul 2024 elaborat la data de
29.01.2024 si revizuit la data de 24.04.2024, la nivelul entitdfii au fost evaluate performantele
individuale ale angajatilor.

> neactualizarea Programului de dezvoltare a SCIM, astfel incit structurile organizatorice
sd planifice toate activitiile specifice, resursele, persoanele responsabile si termenele necesare
atingerii obiectivelor specifice, ultimul program de dezvoltare SCIM fiind elaborat in anul 2017, fapt
ce contravine Standardului 6 — Planificare.

in timpul auditului, s-a intocmit Programul de dezvoltare a SCIM la nivelul CNTEE
Transelectrica SA pe anul 2024, nr. 3879/29.01.2024, aprobat de presedintele comisiei, revizuit la data
de 24.04.2024.

» nusuntidentificate toate activititile procedurabile, nu sunt elaborate proceduri peniru
activitifi importante in domeniul subiectelor auditate (acordare de bonusuri si prime, intocmire si
gestionare dosare profesionale ale salariafilor, derulare contracte, gestionare garantii), nu sunt
revizuite/actualizate procedurile existente in concordanti cu modificirile legislative intervenite
(ex. Elaborare CIM i acte adifionale la CIM — procedura elaborati in anul 2008 si revizuita in anul
2011) iar pentru activititi care privesc intreg personalul nu sunt elaborate proceduri de sistem (sunt
doar operationale), fapt care contravine Standardului 9 — Proceduri.

> neidentificarea Proiectelor de operatiuni supuse vizei CFP pentru fiecare persoani
desemnaté s3 acorde viza CFP, neaplicarea vizei CFP pentru toate proiectele de operatiuni supuse
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vizei §i nedesemnarea unei persoane cu responsabilititi in coordonarea CFP din cadrul Executivului
Companiei, fapt ce contravine Standardului 10 — Supravegherea.

» neactualizarea Planului de continuitate a activitdtii entitiitii, revizuit in anul 2012, care
nu include astfel toate situatiile generatoare de intreruperi ale activititii, nefiind stabilite/actualizate
masuri (preventive sau corective, dupa caz) pentru asigurarea continuititii activitatii, precum si factorii
responsabili (ex. persoane responsabile incluse in Planul existent nu mai sunt salariafi ai entitéjii),
fapt ce contravine Standardului 11- Continuitatea activititii.

» subdimensionarea structurii de andit intern, existand riscul ca activitatea de audit intern
sa nu-si atinga scopul definit de lege.

In structura organizatorici a entitifii este prevazut un compartiment de audit intern direct
subordonat Directoratului companiei, compartiment subdimensionat raportat la volumul de activitate
§i marimea riscurilor asociate, fiind restrins in perioada auditati de 1a un numir de 11 auditori interni
(2020), la un numar de 7 auditori interni (2022), fapt care contravine Standardului 16— Audit intern.

Mentiondm c4, in perioada 2020-2022 nu a fost efectuatd nicio misiune de audit public intern
pentru activitati din domenii precum: resurse umane, bugetar, juridic, SCIM, fonduri comunitare.

De asemenea s-a identificat faptul ca in perioada 2020-2022, nu au fost implementate in totalitate
recomandarile rezultate in urma misiunilor de audit public intern (47 de recomandari in anul 2020, 49
de recomandari in 2021 i 18 de recomandari in 2022).

Recomandare: luarea misurilor necesare in vederea eliminarii vulnerabilitatilor identificate in
cadrul SCIM.

Proiectul Raportului de audit si cel al Scrisorii citre management au fost inaintate entitaii cu
adresa nr. 40198/26780/29.05.2024, iar extrase din acestea au fost communicate persoanelor cu
atributii in domeniul auditat.

Directoratul Transelectrica SA a transmis adresa nr. 29867/13.06.2024, inregistrata la Curtea
de Conturi a Roméniei sub nr.2024-43608/14.06.2024, prin care a formulat puncte de vedere
divergente fafd de constatirile/recomandarile de la punctele 5.1, 5.2, 5.4, 5.5, 5.6, 5.10, 5.11, 5.12,
5.13, 5.14, 5.15 si 5.16 din Proiectul de raport de audit, si a transmis Planul de mdsuri pentru
implementarea recomanddrilor (nr. 29868/13.06.2024).

Sedinta de conciliere a avut loc in data de 19.06.2024, urmare cireia fafa de constatirile
consemnate in proiectul raportului de audit de conformitate, au rimas in divergenta constatirile/
recomanddarile de la punctele 5.1, 5.5, 5.6, 5.12, 5.15 si 5.16, fiind incheiatda Minuta Sedintei de
conciliere nr. 44545/19.06.2024.

Ulterior concilierii, reprezentantii CNTEE Transelectrica SA au transmis Planul de miisuri
actualizat, inregistrat sub nr. 31808/26.06.2024 (nr. 45954/27.06.2024).

Directoratul Transelectrica SA, prin obiectiile transmise cu adresa nr. 29867/13.06.2024 a
invocat urmitoarele:
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Cu privire la constatarea de la punctul 5.1 - Acordarea de prime cu caracter special si de
adaosuri salariale, fird a fi previzute in mod distinct in bugetul de venituri si cheltuieli, precum si in
alte conditii decdt cele stabilite prin Contractul colectiv de muncd

Reprezentantii Transelectrica SA au solicitat eliminarea mdsurii "Extinderea verificérilor
asupra cheltuielilor de naturd salariald efectuate in perioada 2020-2022, in vederea identificdrii si a
altor sume acordate in alte conditii decdt cele stabilite prin CCM si reformularea mdsurii in sensul
principal, urmitoarele:

- posibila abatere a fost constatatd prin raportare la prevederile CCM si ale unei proceduri
interne, nefiind mentionatd incilcarea nici unei prevederi legale, astfel incét decizia de management
si de oportunitate sd poatd fi calificatii ca si prejudiciu,

- prin acordarea de prime si adaosuri salariale nu s-a modificat natura cheltuielii, s-au respectat
prevederile legale (art.10 alin 1 din OG nr.26/2013), in fapt performanta financiard a Companiei nu
a fost afectata, neexistdnd nici un prejudiciu adus actionarilor care au aprobat, atét bugetul de venituri
si cheltuieli cdt si situatiile financiare,

- economiile rezultate au fost directionate, cu acordul organizatiei sindicale, in médsuri cu
caracter temporar si impact imedial asupra personalului wrmdnd ca in anii urmdtori pandemiei, in
Junctie de contextul economic si de piaté sd se poatd proceda la majorari salariale.

- in ceea ce priveste evaluarea personalului, precizdm cd aceasta nu este o procedurd standard,
pe baza unor criterii scrise, universal valabile, o astfel de situatie nefiind posibild in perioada 2020 -
2021 afldndu-ne in perioada pandemicd, fiecare dintre angajatii beneficiari ai sumelor avdnd obligaii
de serviciu diferite, Directoratul putdnd evalua angajatii prin rdspunsurile date notelor de serviciu,
rdspunsurilor din sedinfele de directorat sau al implicdrii in anumite proiecte, legea neputdnd stabili
o procedurd generald, cu garantarea, f3rd restrictii, a unui tratament egal intre salariafi.

Argumentele invocate nu pot fi retinute deoarece la pag.11 din Proiectul de raport de audit, in
nota de subsol nr. 1, sunt consemnate Reglementdrile legale nerespectate, respectiv:

- OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor
publice, pct. 9.1, 9.2.2, 9.2.4,9.2.7;

- OMFP nr. 3818/30.12.2019 privind aprobarea formatului si structurii bugetului de venituri
si cheltuieli al operatorilor economici, precum si a anexelor de fundamentare a acestuia, Anexa nr. 6
- JINSTRUCTIUNI (...) ", IIL pct.2;

- Codul Muncii art. 5 alin. (1);

- Ordonanfa Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
actualizatd, art. 5 (1).

-Contractul colectiv de muncd al CNTEE Transelectrica SA, invegistrat la ITM Bucuresti sub nr.
417/28.11.2018, aplicabil in perioada 2020-2022, art. 4.15 alin. (1) §i (2) art. 7.2;

Totodata, nu au fost respectate prevederile Legea contabilitatii nr. 82/1991, art. 6 (2); Legea nr.
53/2003 privind codul muncii, art. 40 (2) lit. e); Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, art. 101
(1) lit. &), art. 115; Legea nr. 62/2011 privind dialogul social, art. 148.

in proiectul de raport de audit s-a consemnat faptul cA CNTEE Transelectrica SA a acordat prime
cu caracter special §i adaosuri salariale cu nerespectarea prevederilor sus mentionate, respectiv:
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* acordarea de prime cdire salariafi fird a fi justificate in conditiile previzute la art. 4.15
(2) din CCM, respectiv fard a face doyada evaludrii performantelor individuale profesionale a
acestora pentru perioada 2020-2022, (fisele de evaluare a performantelor individuale profesionale ale

salariatilor nefiind intocmite la momentul acorddrii primelor) 5i fird a fi mentionate acfiunile cu
impact major realizate de fiecare dintre salariaji in desfasurarea activitdtilor derulate in cadrul

entitdtii,

* acordarea de adaosuri salariale fird respectarea prevederilor art. 7.2 din CCM, respectiv
prin_protocoalele incheiate nu_a_fost mentionat scopul acorddrii lor, sirbdtoarea legald sau
evenimentul special, asa cum prevede CCM,

Privind respectarea dispozitiilor invocate (art. 10 alin. 1 din OG nr. 26/2013), Curtea de Conturi
nu a contestat nerespectarea acestor dispozitii legale care reglementeazi regulile prevazute in executia
bugetului de venituri si cheltuieli, ci a contestat faptul cd CNTEE Transelectrica SA, desi a prevazut
majorarea cheltuielilor de natura salariala fata de nivelul programat in anul precedent, in fapt, nu a
acordat majoriri salariale la nivelul fondurilor aprobate, fiind acordate prime cu caracter special
(12.073.272 let) si adaosuri salariale (29.107.630 lei), din fonduri aprobate prin BVC pentru
cheltuieli de naturd salariala (salarii de bazd, sporuri, prime s5i bonificafii care se raporteazd la
salariul de bazd, precum si tichete de masd, vouchere de vacanid si cota de energie electrica salariafi.
in cazul primelor cu caracter special si al adaosurilor salariale acordate de CNTEE Transelectrica SA,
cuantumul lor nu a fost determinat prin raportare la salariul de bazi, situatic in care acestea
puteau fi acordate din fonduri alocate la indicatorul Alfe bonificatii conform CCM, ori in Bugetul de
venituri si cheltuieli pentru perioada 2020-2022, nu au fost previizute fonduri la indicatorul Aite
bonificatii conform CCM (rd.90).

CNTEE Transelectrica SA nu a prezentat documente in care sa fie evidentiate in mod distinct
economiile din executia fondului de salarii anual prevazut in BVC care si acopere primele cu
caracter special (12.073.272 lei) si adaosurile salariale (29.107.630 lei). CNTEE Transelectrica SA,
a prezentat un numir de 4 Note (Nota nr. 1.394/12.01.2021, Nota nr. 56.155/17.12.2021, Nota nr.
60.987/19.12.2022 si Nota nr. 60.435/15.12.2022), prin care s-a aprobat redistribuirea sumelor in
cuantum de 5.772.000 lei ludnd in calcul fondurile alocate pentru cheltuieli sociale (tichete de masa,
cotd de energie electrica, vouchere de vacantd) si neutilizate, pe care entitatea le-a considerat in mod
nejustificat ,,economii la fondul de salarii”.

Invocarea caracterului temporar al masurii privind directionarea sub forma de economii a
sumelor bugetate la cregteri salariale, nu poate fi retinut deoarece, in fiecare an, in perioada 2020-
2022, nu au fost acordate cresterile salariale bugetate. in anui 2020, cresterea salariali acordati,
conform calculului entititii, a fost de numai 30% din cresterea programati, diferenta fiind
consideratd economie ta fondul de salarii si acordatd sub forma de prime si adaosuri.

Fird a fi definite “economiile” Ia fondul de salarii, CNTEE Transelectrica SA, din fonduri
alocate la capitolul Cheltuieli de naturd salariald (realizarea indicatorului fiind in procent de 99,9%,
anual) a acordat, in perioada 2020-2022, prime cu caracter special si adaosuri salariale.

Astfel, in perioada 2020-2022, acordarea primelor cu caracter special si adaosurilor salariale s-a
realizat pe fondul neutilizirii integrale a majoririi cheltuiclilor cu salariile prevazute prin Bugetul de
venituri si cheltuicli, a neocupirii tuturor posturilor vacante existente in organigrama entitdtii,
urmare a nescoaterii la concurs si pentru care au fost previzute fonduri in buget, precum sia
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neutilizéirii unor sume cu destinafie speciali previzute in BVC (tichete de masi, vouchere de
vacanta, cota energie electricd, contravaloarea concediilor medicale solicitate la plati de companie si
suportate de Casa de asiguriri de sandtate) si redistribuite ulterior sub forma de prime si adaosuri
salariale,

in concluzie, CNTEE Transelectrica SA a acordat prime cu caracter special si adaosuri salariale
fird a avea alocate in Bugetul de venituri si cheltuieli fonduri cu aceasta destinatie (4/fe bonificayii
conform CCM ~ rd. 90), acestea fiind raportate in executie prin BVC la indicatorii Salarii de bazd (rd.
88) si Cheltuieli cu sporuri, prime si alte bonificatii aferente salariului de bazd prevaute de CCM (rd.
89).

in ceea ce priveste evaluarea personalului, la nivelul entititii este aprobatd Procedura
operationala “Evaluarea performanjelor profesionale ale personalului” care prevede, printre altele, la
pet. 8.6: Evaluarea performantelor profesionale ale personalului are ca scop. {...)

8.6.7. indeplinirea obiectivelor stabilite la nivelul EQ/ subentitdtii organizatorice

8.6.8. fundamentarea deciziilor cu caracter administrativ legate de promovdri, cresteri de
salarii, restructurdri de personal, concedieri etc.

In anexele 1 si 2 la procedurd sunt stabilite criteriile de evaluare a activitatii/performantei
profesionale a personalului cu functie de conducere si functie de executie.

Entitatea, in conditiile in care nu a ficut dovada evaluirii performantelor individuale
profesionale ale salariatilor pentru pericada 2020-2022, figele de evaluare a performantelor
individuale profesionale ale salariatilor nefiind intocmite la momentul acord3rii primelor, precum
si fird a fi mentionate actiunile cu impact major_realizate_de fiecare dintre salariati in
desfisurarea activititilor derulate in cadrul entititii, a acordat prime cu caracter special, firid a
fi justificate conditiile previzute la art. 4.15 (2) din CCM.

Referitor la invocarea acordului organizatiei sindicale privind directionarea economiilor
rezultate, se retine faptul ca prin Protocoalele nr. 5668/21.12.2021 si nr. 61504/20.12.2022 incheiate
intre CNTEE Transelectrica SA si FNSE Univers, s-a convenit ca fondul de premiere si fie repartizat
salariatilor diferentiat, in functie de performantele profesionale individuale rezultate din evaluarea
acestora, prin aplicarea unor criterii de performanti (nivelul de responsabilitate, complexitatea/
volumul lucrérilor realizate, implicarea in finalizarea unor proiecte $i punerea in functiune a unor
obiective de investitii, initiativa si independenta in realizarea sarcinilor de serviciu, indeplinirea
sarcinilor de serviciu in conditii de calitate si la termen). Ori in acest caz, primele cu caracter special
s-au acordat fard a avea la bazi documente (Protocoale/ Note, etc.) din care si rezulte aplicarea si
respectarea criteriilor stabilite prin Protocoalele incheiate cu organizatia sindicala. Elocventa este
adresa Federatiei Nationale a Sindicatelor din Electricitate “Univers” nr. 2/03.01.2023, prin care se
solicitd accesul la informatiile privind modalitatea de acordare a primelor, sub aspectul incadrarii in
criteriile de acordare. Mai mult, in unele situagii, Tabelele (nr. 56519/20.12.2021, nr.
56530/20.12.2021,  56523/20.12.2021, nr.  56542/20.12.2021,  nr. 56544/20.12.2021,
56541/20.12.2021, etc.), prin care a fost aprobatd acordarea primelor, au fost intocmite anterior sau in
ziva in care a fost incheiat Protocolul dintre Transelectrica SA si FNSE Univers prin care au fost
stabilite criteriile de acordare (ex. Protocolul nr. 56668/21.12.2021), ceea ce semnifica faptul ci la
momentul aprobdrii acordirii nominale a primelor nu a fost efectuatd o analizi asupra indeplinirii
criteriilor convenite de pirti.
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Desi prin art. 7.2 din CCM s-a convenit faptul ¢i in conditiile in care din executia fondului de
salarii anual previzut in BVC se inregistreazi economii, partile pot conveni acordarea unui adaos
salarial, cu ocazia sarbitorilor legale sau a unor evenimente speciale, nici la momentul acordarii §i nici
in timpul misiunii de audit acordarea acestor adaosuri nu a fost justificati cu documente in care si fie
mentionate sarbétorile sau evenimentele speciale pentru care au fost acordate. Echipa de audit a solicitat
clarificéri din partea reprezentantilor Transelectrica SA privind mentionarea evenimentelor pentru care
au fost acordate aceste adaosuri salariale, iar prin adresa nr. 14792/25.03.2024 nu au fost oferite
explicatii si justificari in cazul tuturor adaosurilor acordate. in concluzie, adaosurile salariale nu au fost
acordate in toate cazurile in conformitate cu prevederile art. 7.2 din CCM, respectiv cu ocazia
sdrbatorilor legale sau a unor evenimente speciale.

Mi mult, au fost identificate situatii in care prin Protocoalele incheiate cu organizatia sindicala s-
a convenit acordarea de adaosuri salariale si de cadouri in bani, in baza art. 7.2 din CCM, desi acesta
(CCM) reglementa exclusiv acordarea unor adaosuri salariale (Protocolul 54540/21.12.2020);

Prin modul cum a procedat, entitatea nu a respectat principiul bunei gestiuni in procesul de
fundamentare a BVC, fiind fundamentatd anual majorarea cheltuielilor de natur salariala fatd de
nivelul programat in anul precedent, in conditiile in care nu au fost acordate majorari salariale la nivelul
aprobat (in anul 2020, fiind acordate majorari in suma de 7.250 mii lei, aprox. 17,74%), precum sifin
procesul de utilizare a fondurilor, fiind acordate prime cu caracter special si adaosuri salariale pentru
care n-au fost alocate in mod distinct fonduri in BVC si fird a fi justificate in conditiile stabilite prin
CCM, fapt ce a condus la efectuarea de plati pentru cheltuieli nejustificate.

Echipa de audit, din analiza aspectelor consemnate in proiectul raportului de audit de
conformitate, a argumentelor prezentate de entitate si in raport cu prevederile legale aplicabile, retine
faptul ci prin argumentele prezentate nu au fost aduse elemente de naturi si modifice constatirile
consemnate, pe cale de consecintd, se mentin recomandarile formulate in proiectul raportului de audit.

Totodats, se retine faptul ca referitor la recomandarea CCR privind extinderea verificdrilor
asupra cheltuielilor de naturd salariald efectuate in perioada 2020-2022, in vederea identificdrii si a
altor sume acordate in alte condifii decdt cele stabilite prin CCM, prin Planul de m#suri entitatea nu
a propus masuri pentru implementare, fiind solicitati eliminarea acesteia.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.2 - Stabilirea prin contractul de mandat a unor clauze
Jard bazd legald.

Reprezentantii Transelectrica SA au solicitat medificarea sau, dupd caz, reformularea
constatdrii in sensul aplicabilitd{ii HG nr. 722/2016, doar la contractele de mandat ale membrilor
Consiliului de supraveghere.

in urma desfasuririi sedintei de conciliere care a avut loc la 19.06.2024, constatarile echipei de
audit nu au riéimas in divergenta.

Prin Planul de misuri, conducerea CNTEE Transelectrica SA nu a propus mdisuri pentru
implementarea integrald a recomandarilor formulate in Proiectul de raport de audit, nefiind propuse
masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului companiei.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.3 - Nerecuperarea pldfilor efectuate cu title de
compensafii/despagubiri acordate membrilor Consiliului de Supraveghere/Divectoratului, urmare a
revocdrii fard justd cauzd a acestora
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Reprezentantii Transelectrica SA nu au formulat obiectii, iar prin Planul de mésuri nu au fost
propuse masuri pentru implementarea integrala a recomandérilor formulate in proiectul de raport de
audit, nefiind propuse misuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului companiei.

in urma desfasurarii sedintei de conciliere care a avut loc la 19.06.2024, constatarile echipei de
audit nu au riimas in divergenta.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.4 - Nerecuperarea pldtilor efectuate in baza unor
decizii civile definitive emise de instanjele de judecatd privind obligativitatea respectdrii unor clauze
incluse in contractele de mandat

Prin obiectiile formulate, reprezentantii Transelectrica SA au invocat, in principal, faptul ca
sumele solicitate de fosti membri ai Directoratului si CS reprezentdnd bonusuri de performantd -
remuneratii valorificare OAVT -uri (Optiuni de Actiuni Virtuale Transelectrica) erau menfionate in
Contractele de mandat ca posibilitate de remunerare, nu ca o clauzd executorie, curentd, precum si ca
entitatea nu a avul obligafia platii voluntare a acestor sume, la simpla notificare a solicitantilor.

{n urma desfasuririi sedintei de conciliere care a avut loc la 19.06.2024, constatarile echipei de
audit nu au rimas in divergenta.

Prin Planul de misuri, conducerea CNTEE Transelectrica SA nu a propus masuri pentru
implementarea integrald a recomandarilor formulate in Proiectul de raport de audit, nefiind propuse
masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului companiei, inregistrarca in contabilitate
$i recuperarea acestuia.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.5 — Stabilirea si acordarea indemnizatiei fixe brute
lunare pentru membrii Consiliului de Supraveghere, in alte condifii decdt cele legale

a}  Stabilirea i acordarea indemnizatiei fixe brute lunare pentru membrii Consiliului de
Supraveghere (numiti pe un mandat de 4 ani in anul 2020)

Reprezentantii Transelectrica SA au solicitat eliminarea sau, dupd caz, reformularea constatérii
in sensul unei interpretdri diferite a dispozitiilor art.37 alin.(2) din O.U.G nr.109/2011. Prin obiectiile
trasnsmise s-au invocat, in principal, urmitoarele:

- hu existd un text legal in care sd se interzicd expres modificarea indemnizatiei fixe, constatarea
dvs. bazdndu-se pe o interpretare a textului, respectiv determinarea indirectd a unui anume efect al
dispozifiilor art. 37 alin.(2).

- este in afara oricdrui dubiu cd existd o evolutie permanentd a salariilor angajatilor cu contract
individual de muncd dintr-o societate (marea majoritate a acestora fiind pe perioadd nedeterminatd),
modificare impusd de factorii obiectivi la care ne-am referit anterior. Aceasta se manifestd cel putin
anual, cel mai adesea prin indexare, fiind obligatoriu ca salariile pldtite de societate sa fie motivante
pentru munca prestatd si in corelatie cu piata relevantd. In caz contrar, societatea poate pierde resursa
umand calificatd pe baza cdreia isi desfdsoard activitatea economicd, cu toate pierderile ce decurg
asupra eficienfei economice (costurile suplimentare ce decurg din angajarea sau calificarea unui nou
personal).

- legiuitorul considerd important ca si criteriu de guvernantd corporativd stabilirea unei
remunerafii a membrilor organelor de conducere care sd fie atdt motivantd cdt §i corelatd cu
activitatea si situafia economicd a societdfii (principii similare celor aplicabile in ceea ce priveste
salariafii cu contract individiual de muncd) — art.37 alineatele (2) si (5) din OUG nr.109/2011, art. 14
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din cadrul capitolului Ill , Politica de remunerare " din normele metodologice pentru aplicarea O.U.G.
nr 1092011,

- interpretarea asupra textului articolelor 37 5i 38 din O.U.G. nr.109/2011, cu modificdrile si
completdrile ulteioare, in sensul cd este imperativ 5i obligatoriu ca nivelul maxim al indemnizatiei fixe
a membrilor consiliului de supraveghere, respectiv a membrilor directoratului, sd fie raportat pe toald
durata mandatului exclusiv la nivelul salarial statistic (specific activitdfii societdtii) din luna inceperii
mandatului (de fapt, anterior cu cel pufin doud luni datei numirii, intdrziere generatd de prelucrarea
datelor statistice) este neintemeiatd.

Argumentele invocate nu sunt intemeiate, intrucét prin art. 37 din OUG nr. 109/2011, legiuitorul
a stabilit remuneratia membrilor Consiliului de Supraveghere ca fiind formatd dintr-o
indemnizatie fixi lurari si o componentd variabild, stabilind totodati si o limiti maximi a
indemnizatiei fixe, respectiv de maxim de doud ori media pe ultimele 12 luni a cdstigului salarial
mediu brut lunar pentru activitatea desfasuratd conform obiectului principal de activitate inregistrat
de societate, la nivel de clasa conform clasificafiei activitdtilor din economia nationald, comunicat de
Institutul National de Statisticd anterior numirii. Ori prin modul cum s-a procedat, respectiv majorarea
indemnizatiei fixe lunare de la 13.976 lei/membru la 15.532 lei/ membru, a fost depisit nivelul maxim
stabilit de art. 37 din OUG nr. 109/2011. Astfel, potrivit dispozitiilor OUG nr. 109/2011, pe linga
indemnizatia fixi, legivitorul a previzut si acordarea membrilor Consiliului de supraveghere a
unei componente variabile pe bazi indicatorilor de performanta financiari si nefinanciari, negociati
si aprobati de autoritatea publica tutelara.

in fapt, membrilor Comitetului de Supraveghere le-a fost acordatd o indemnizatie fixa bruti
lunard care depageste valoarea maxima stabilitd in confomitate cu legislatia aplicabila, anterior
numirit.

Referitor la cadrul legal aplicabil in domeniul remunerarii administratorilor si directorilor din
cadrul intreprinderilor publice, mentiondm faptul c& atunci cind legiuvitorul a constatat necesitatea
modificarii indemizatiei fixe stabilite anterior numirii, au fost emise acte normative care si
reglementeze aceast aspect. Astfel este cazul OUG nr. 90/2017, act nomativ emis avand in vedere
necesitatea reglementirii posibilitafii de crestere a remuneratiilor brute ale administratorilor §i
directorilor intreprinderilor publice ca urmare a modificarilor legislative aduse contributiilor sociale
obligatorii prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7972017 pentru  modificarea  si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, astfel incat venitul net al acestora si nu se
diminueze. in Nota de fundamentare care a stat la baza adoptarit QUG nr. 90/2017 se mentioneazi
urmitoarele: Avdnd in vedere cd modificarile legislative privind contribufiile sociale obligatorii
reprezintd un eveniment care nu putea fi anticipat la data incheierii contractelor de mandat si
determind scdderea semnificativd a veniturilor nete ale unei parti, acestea putdnd fi considerate un
element esential al contractului de mandat, se_propune reglementarea posibilititii cresterii
remuneratiilor brute ale administratorilor si directorilor care au incheiat contracte de mandat in
temeiul Ordonantei de urgengi a Guvernului nr.109/2011.

in concluzie, in conformitate cu prevederile QUG nr. 109/2011, remuneraliile brute ale
administratorilor si directorilor sunt stablite prin contractele de mandat incheiate, print raportare la
cistigul salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfisurata conform obiectului principal de
activitate inregistrat de intreprinderea publica, anterior numirii acestora ca adminstratori sau directori.
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in conditiile in care au existat situatii care impuneau necesitatea modificirii indemnizatiilor brute,
legivitorul a reglementat in mod expres aceasta posibilitate, asa cum este si cazul OUG nr. 90/2017.
Mentioném faptul cA CNTEE Transelectrica SA, avind in vedere prevederile acestui act normativ
a supus spre aprobarea AGA, Nota nr. 2791/30.01.2018 prin care a propus majorarea
indemnizatiei fixe brute a membrilor Consiliului de Supraveghere, in vederea aplicirii OUG nr.
79/2017 si OUG nr. 90/2017,

Potrivit Ghidului privind gestionarea integratd a participatiilor statului in economie si pentru
aplicarea unitard de cdtre autoritdfile publice tutelare a prevederilor Ordonantei de urgen{d a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice (elaborat de
Ministerul Finantelor, in colaborare cu autoritdfile publice tutelare, in calitate de entitate care
monilorizeazd intreprinderile publice) pet 2.2.4.1.3. Recomandiri specifice referitor la calculul
indemnizatiei, Indemnizatia fixa este calculati pe baza mediei pe ultimele 12 luni a cagtigulut salarial
mediu brut lunar pentru activitatea desfasurati, comunicat de Institutul National de Statisticd anterior
numirii fiecdrui administrator gi_nu poate fi modificati pe parcursul contractului de mandat.
Singura componenta a remuneratiei care poate fi revizuitd anual este componenta variabild, conditionat
de nivelul de indeplinire a indicatorilor de performanta.

In concluzie, in conformitate cu prevederile OUG nr. 109/2011, remuneratiile fixe brute ale
administratorilor si directorilor sunt stablite prin raportare la castigul salarial mediu brut lunar pentru
activitatea desfiguratd conform obiectului principal de activitate inregistrat de intreprinderea publici,
anterior numirii acestora ca adminstratori sau directori si acordate prin contractele de mandat
incheiate, fird ca legea sd prevadid modificarea cuantumului stabilit la data numirii,_pe_parcursul
contractului de mandat.

b) Stabilirea §i acordarea indemnizatiei fixe brute lunare pentru membrii provizorii ai
Consiliului de Supraveghere

Reprezentantii Transelectrica SA au solicitat eliminarea din Raport a constatdrilor, , Cauzei”
si ., Consecinfei” corelativ formulate. Prin obiectiile transmise s-au invocat, in principal, urmatoarele:

- existenfa unui Comitet de Securitate Energeticd in cadrul Consiliului de Supraveghere are
temei legal 5i statutar...legislatia aplicabila (in vigoare in perioada supusa controlului)prevedea atat

obligatia infiintarii a cel putin 2 comitete consuliative...cat si poisibilitatea infiinjarii unor comitete
Jacultative.
- Comitetul de Securitate Energeticd a fost constituit in cadrul Consiliului de Supraveghere
potrivit deciziilor publice ale consiliului.
- activitatea Comitetului de Securitate Energeticd a fost reflectatd in cadrul rapoartelor publice
ale Consiliului de Supraveghere.
- in ceea ce privegte functionarea Comitetului de Securitate Energeticd, precizam cd activitatea
acestuia este reflectatd in procese-verbale de sedintd.
Ulterior, prin Nota nr. 43038/05.09.2024 (anexatd la adresa nr. 42999/05.09.2024),
reprezentantii Transelectrica au invocat urmétoarele:
- consiliul are posibilitatea si dreptul de a crea comitete consultative:
- Actul constitutiv trebuie sd prevadd posibilitatea constituirii unor altor comitete (aitele decdt
cele obligatorii. Aceastd condifie este indeplinita — art. 20 (16) din Actul constitutiv: Consiliul de
supraveghere poate crea comitete consultative, formate din cel putin 2 membri ai consiliului 5t
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insdrcinate cu desfdsurarea de investigatii si cu elaborarea de recomanddri pentru consiliu, Crearea
de cdtre Consiliv a comitetului de audit si a comitetului de nominalizare §i remunerare este
obligatorie,

- in ceea ce privegte Comitetul privind securitatea energelicd, vd rugdm sd constatali ca acest
comitet este prevdzut in mod expres, impreund cu atribufiile, intr-un regulament intern — Regulamentul
de Guvernan{d corporativi al CNTEE Transelectrica SA, astfel cu a fost aprobat prin Hotdrérea
Directoratufui nr. 197/22.12.2015;

- Legea energiei elecirice §i a gazelor naturale nr. 123/2012 prevede in art. 36 alin. (7) obligatii
permanente ale Transelectrica S4;

- Existenta Comitetului de Securitate Energeticd este doveditd (n.n. de Deciziile Comitetului de
Supraveghere si de Rapoartele curente ale Transelectrica), in condifiile in care sunt indeplinite
condiiile legale pentru existenta validd a Comitetului privind securitatea energeticd;

- Existenta activitdgtii Comitetului de Securitate Energeticd este doveditd (n.n. de Rapoartele de
activitate ale Consiliului de supraveghere si Proceselor verbale ale sedinfelor Comitetului de
Securitate Energeticd), in condiliile in care sunt indeplinite conditiile legale pentru existenta validd a
Comitetului privind securitatea energetica.

Argumentele invocate nu aduc elemente de naturd s modifice abaterea constatatd, intrucit s-a
constatat faptul ca entitatea prin actele emise nu a prevazut infiintarea unui astfel de Comitet, in
proiectul raportului de audit de conformitate s-a consemnat faptul ca, entitatea nu si-a previzut in Actul
constitutiv si nici in ROF, posibilitatea infiintarii unui astfel de Comitet, $i, implicit, nu au fost
stabilite obiective, atributii, competente, responsabilititi de raportare. Prin Regulamentul de
Organizare si Functionare (anexa la Decizia Consiliului de Supraveghere nr. 75/23.11.2017 si nr.
43/09.06.2020), nu este previzut un Comitet de Securitate Energetici, cu atributii, obiective,
competente, responsabilitiiti de raportare.

Aceste aspecte au fost constatate si in verificarile efectuate de Curtea de Conturi in anul 2020,
pentru perioada 2017-2019, context in care au fost dispuse masuri de stabilire si de recuperare a
prejudiciului produs companiei. in sensul validarii constatarilor $i misurilor dispuse de Curtea de
Conturi s-au pronuntat instangele de judecata (Sentinta civilda CAB nr. 1889/10.12.2021 si Decizia ICCJ
nr. 1319/07.03.2024).

in Sentinta civildi CAB 1889/10.12.2021 (in litigiul dintre Curtea de Conturi — Transelectrica
SA), instanta de fond a statuat urmitoarele: Curtea apreciazd cd nu pot fi avute in vedere sustinerile
reclamantei cu privire la constituirea si funcfionarea incd din anul 2013 al Comitetului de Securitate
Energeticd, avdnd in vedere cd in anul 2019 a intrat in vigoare un nou Regulament de Organizare i
Functionare al CS al CNTEE Transelectrica SA, iar vechiul Regulament de Organizare si
Functionare, care _intrase in_vigoare in anul 2013 si care prevedea infiintarea_Comitetului de
Securitate Energeticd, si-a_incetat valabilitatea. Or, noul ROF nu mai prevedea posibilitatea
infiintdrii unui asifel de comiter, cu atributii, obiective, competente, responsabilitdfi de raportare. Prin
urmare, nu se mai justificd functionarea Comitetului de Securitate Energetici ulterior intrdrii in
vigoare a noului ROF. Nici incidenta art. 153 ind. 10 din Legea 31/1990 nu poate fi refinutd deoarece
acesta prevede posibilitatea reclamantei de a crea comitete consultative, insd dupd intrarea in vigoare
a noului ROF, reclamanta nu a facut dovada credrii unui astfel de comitet in baza dispozitiilor legale
invocate, practic afirmdndu-se ca vechiul comitet si-a continuat activitatea neintrerupt.
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Curtea mai refine si cd in_Actul costitutiv_al Companiei nu_este prevdazutid constituirea
Comitetului de Securitate Energetici....

in concluzie, instanta de judecati a statuat irevocabil in cazul Transelectrica SA faptul ci
incepand cu anul 2019, anul intrarii in vigoare a unui nou ROF, nu se mai justifici functionarea
Comitetului de Securitate Energeticd, iar in Actul constitutiv al companiei, nu este previzuti
constituirea acestui comitet.

Totodatd, din deciziile Consiliului de Supraveghere mentionate nu reiese constituirea
Comitetului de Securitate Energeticii, ci numirea/desemnarea unor membri ai Consiliului de
supraveghere in cadrul acestui comitet.

Mai mult, potrivit art. 153210 din Legea nr. 31/1990, comitetul trebuia sa inainteze Consiliului,
in mod regulat, rapoarte asupra activititii sale. In acest context, mentiondm faptul ci in data de
11.06.2024 au fost puse la dispozitia echipei de audit Procesele-verbale ale sedintelor Comitetului de
Securitate Energetica (prezentate in Anexa 5.5 B03 la adresa 26760/13.06.2024), desi au fost solicitate
entitdfii in repetate randuri. Pe de alta parte, se retine faptul in confomitate cu prevederile art. 153710
din Legea nr. 31/1990, comitetele constituite la nivetul Consiliul de supraveghere aveau obligatia
de a inainta regulat Consilinfui, rapearte asupra activtitii lor, fapt care la nivelul CNTEE
Transelectrica SA nu s-a realizat.

Fatd de sustinerile reprezentantilor Transelectrica SA, prin Nota nr. 43038/05.09.2024
(anexati la adresa nr. 42999/05.09.2024), mentionim urmétoarele:

- Curtea de Conturi nu a contestat posibilitatea constituirii unor comitete consultative, ci a
contestat remunerarea membrilor CS din cadrul Comitetului de Securitate Energetica in conditiile in
care prin Actul constitutiv al CNTEE Transelectrica SA (actualizat), cat si prin Regulamentul de
Organizare si Functionare al Consiliului de Supraveghere al CNTEE Transelectrica SA (anexi la
Deciziile Consiliului de Supraveghere nr. 75/23.11.2017 si nr. 43/09.06.2020), nu a fost prevazuti
constituirea (infiintarea) Comitetului de Securitate Energetici;

- reprezentantit Transelectrica SA invoci indeplinirea conditiilor legale pentru existenta validi a
Comitetului de Securitate Energetica (art. 20 alin. 16 din Actul Constitutiv), firi a mentiona faptul
ci prevederile art. 20 (16) in forma prezentati, au fost introduse prin Hotirirea AGEA nr.
12/21.12.2020, deci ulterior perioadei (ianuarie-septembrie 2020) asupra cireia echipa de audit
s-a pronuntat. Ori In acest context, Hotirdrea AGEA Transelectrica nr. 12/21.12.2020 nu poate avea
efecte decat de la momentul adoptarii, ci nu retroactiv;

- referitor la sustinerile privind faptul ci, Comitetul de securitate energetici a fost previzut in
Regulamentul de guvernantd corporativa aprobat prin Hotirarea Directoratului nr. 197/22.12.2015, se
refine faptul ¢i potrivit Actului constitutiv al companiei, societatea este administrats in sistem dualist,
de cétre un Directorat, sub supravegherea Consiliului de Supraveghere. Ori in acest caz, organizarea §i
functionarea Consiliului de Supraveghere se realizeaza in baza Actului constitutiv, a legilor aplicabile,
a Regulamentului de Organizare si Functionare al Companiei si ROF-ului CS. Prin urmare, in lipsa
unor prevederi exprese, legale §i statutare, Directoratul nu poate stabili atributii in sarcina membrilor
Consiliului de Supraveghere.

- referitor la raportarea la prevederile Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si gazelor naturale,
se retine faptul ca la art. 36 (7) din actul normativ nu sunt previzute obligatiile Transelectrica SA asa
cum se mentioneazd in Nota nr. 43038/05.09.2024, ci sunt previzute principalele activititi pe care le
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desfasoara operatorul de transport §i sistem. Sub un alt aspect, trebuie mentionat faptul ca, confinutul
textului de act normativ (art. 36 (7)), mentionat de reprezentantii Transelectrica SA, nu este cel care
era in vigoare pentru perioada analizatd de echipa de audit (ianuarie -septembrie 2020 — fila 19 din
Proiectul de Raport de audit). Cu titlu de exemplu, prevederea legald potrivit cireia Transelectrica
rdspunde de asigurarea unui sistem electroenergetic sigur, fiabil si eficient (lit. d) a fost completata de
Punctul 54, Articolul I din Ordonanta de Urgentd nr. 143 din 28 decembrie 2021, publicaté in Monitorut
Oficial nr. 1259 din 31 decembrie 2021. Sub un alt aspect, se retine ci prin Legea nr. 123/2012 nu au
fost stabilite obligatii in sarcina CNTEE Transelectrica SA, in calitate de operator de transport si sistem,
de a organiza si de a constitui comitete Ia nivelul Consiliului de supraveghere si de remunerare a
membrilor acestora;

- art. 34 (5) din OUG nr. 109/2011 prevede faptul ca intreprinderile publice stabilesc prin Actul
constitutiv sau prin regulamente interne, modul de functionare si procedura de adoptare a deciziilor in
cadrul comitetelor consultative. Ori in cazul Transelectrica SA, pentru perioada analizata (ianuarie -
septembrie 2020) Actul constitutiv $i ROF nu prevedeau modul de functionare §i procedura de adoptare
a deciziilor in cadrul Comitetului de Securitate Energetica.

- referitor la verificarile efectuate anterior de Curtea de Conturi privind remunerarea membrilor
Consiliului de Supraveghere care au ficut parte din componenta Comitetului de Securitate Energetica,
se retine faptul cd membrii Directoratului Transelectrica SA, prin Nota nr. 31200/06.07.2022, au
solicitat aprobarea AGA privind actionarea in justitie a membrilor Consiliului de Supraveghere
si a membrilor Directoratului, referitor la indemnizatiile brute lunare ale membrilor CS, avénd in
vedere faptul ¢4 a fost constatata acordarea indemnizatiilor lunare, fari ca acestea s fie prevézute in
Actul constitutiv sau in Regulamentul de Functionare CS, fapt ce a condus la efectuarea de pliti
nedatorate in sumi de 12.765 lei. in Nota nr. 31200/06.07.2022, s-a mentionat faptul ci
“introducerea actiunii in rispundere este obligatorie pentru societate deoarece este singurul
mijloc de a determina abandonarea modului deficitar sau fraudules al administratorilor”. AGA
Transelectrica SA, prin Hotiirdrea AGOA nr. 6/18.08.2022 a aprobat formularea si depunerea
cererilor de chemare in judecati impotriva fostilor membri ai Consiliului de Supraveghere.
(https://www.transelectrica.ro/web/tel/aga?year=2022)

Echipa de audit, din analiza aspectelor consemnate in proiectul raportului de audit de
conformitate, a argumentelor prezentate de entitate si in raport cu prevederile legale aplicabile, refine
faptul cd entitatea, prin argumentele prezentate, nu a adus elemente de natura sa modifice constatarile
consemnate, pe cale de consecinti se mentine recomandarea formulata in proiectul de raport de audit.

Referitor la masurile propuse de CNTEE Transelectrica SA prin Planul de misuri, se refine
faptul ci nu s-au propus misuri pentru implementarea tuturor recomandarilor formulate, fiind propuse
misuri doar pentru prima recomandare privind extinderea verificdrilor asupra contractelor de
mandat ale membrilor Consiliului de Supraveghere si stabilirea intinderii prejudiciului ca urmare a
pldtilor efectuate pentru remuneraii acordate necuvenit, limitdndu-se la indemnizatiile stabilite in
functie de participarea la Comitetul de securitate energeticd, fard a propune misuri pentru
recuperarea prejudiciilor cauzate de majorarea fird bazi legald a indemnizatiei fixe, ulterior numirii §i
fard a propune misuri privind recomandarea de a include contractele de mandat in lista proiectelor
de operatiuni supuse vizei controlului financiar preventiv.
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Cu privire la constatarea de la punctul 5.6 - Stabilirea §i acordarea indemnizatiei fixe brute

lunare si a altor avantaje pentru membrii Directoratului, in alte condifii decdt cele legale
a) Stabilirea si acordarea indemnizafiei fixe brute lunare pentru membrii Directoratului (cu
mandate provizorii in anul 2022), in alte condifii decdt cele legale

Reprezentantii Transelectrica SA au solicitat eliminarea sau, dupd caz, reformularea constatirii
in sensul unei interpretdri diferite a dispozitiilor art.38 raportat la art.37 alin.(3) din O.U.G nr.
109/2011. Prin obiectiile transmise s-au invocat, in principal, urmitoarele:

- nu existd un text legal in care sd se interzicd expres modificarea indemnizatiei fixe, constatarea
dvs. bazdndu-se pe o interpretare a textului, respectiv determinarea indirecté a unui anume efect al
dispozitiilor art. 37 alin.(3);

- existd o evolufie permanentd a salariilor angajatilor cu contract individual de muncd dintr-o
societate (marea majoritate a acestora fiind pe perioadd nedeterminatdi), modificare impusd de factorii
obiectivi la care ne-am referit anterior. Aceasta se manifestd cel putin anual, cel mai adesea prin
indexare, fiind obligatoriu ca salariile pldtite de societate sd fie motivante pentru munca prestatd si in
corelatie cu piata relevantd,

- legiuitorul considerd important ca si criteriu de guvernantd corporativd stabilivea unei
remunerafii a membrilor organelor de conducere care sd fie atdt motivantd cdt si corelatd cu
activitatea §i situatia economicd a societdfii (principii similare celor aplicabile in ceea ce priveste
salariatii cu contract individival de muncd) — art.37 alineatele (2) 5i (5) din O.U.G. nr. 109/201 1, art. 14
din cadrul capitolului Il ,, Politica de remunerare” din normele metodologice pentru aplicarea OUG
nr.109/2011;

- interpretarea asupra textului articolelor 37 si 38 din O.U.G. nr.109/2011, cu modificdrile si
completdrile ulteioare, in sensul cd este imperativ si obligatoriu ca nivelul maxim al indemnizatiei fixe
a membrilor consiliului de supraveghere, respectiv a membrilor divectoratului, sd fie raportat pe toatd
durata mandatului exclusiv la nivelul salarial statistic (specific activitdtii societdyii) din luna inceperii
mandatului (de fapt, anterior cu cel putin doud luni datei numirii, intdrziere generatd de prelucrarea
datelor statistice) este neintemeiald.

Argumentele prezentate sunt similare celor prezentate la pct. 5.5 a), context in care echipa de
audit it menfine punctul de vedere prezentat la acest punct, respectiv:

Potrivit Ghidului privind gestionarea integratd a participatiilor statului in economie si pentru
aplicarea unitard de cdire autoritdtile publice tutelare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativé a intreprinderilor publice, pet 2.2.4.1.3.
Recomandiri specifice referitor la calculul indemnizatiei, Indemnizatia fixd este calculats pe baza
mediei pe ultimele 12 luni a castigului salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfisurata,
comunicat de Institutul National de Statistica anterior numirii fiecarui administrator gi_nu poate fi
modificati pe parcursul contractului de mandat,

Prin art. 38 raportat la art. 37 alin. (3) din OUG nr. 109/2011, tegiuitorul a stabilit remuneratia
membrilor Directoratului fiind formata dintr-o indemnizatie fixa lunari si o componenti variabila,
stabilind totodatd si o limitd maxima a indemnizatiei fixe, maxim de sase ori media pe ultimele 12 luni
a cagtigului salarial mediu brut lunar pentru activitatea desfdsuratd conform obiectului principal de
activitate inregistrat de societate, la nivel de clasd conform clasificatiei activitdtilor din economia
nationald, comunicat de Institutul National de Statistici anterior numirii. Ori prin modul cum s-a
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procedat, respectiv modificarea indemnizatiei fixe, de la 46.567 lei brut/ lund la 55.050 lei brut/lund,
a fost depiisit nivelul maxim stabilit de art. 37 alin. (3) din OUG nr. 109/2011.

in concluzie, in conformitate cu prevederile QUG nr. 109/2011, remuneratiile fixe brute ale
directorilor/membrilor directoratului sunt stablite prin raportare la castigul salarial mediu brut lunar
pentru activitatea desfaguratd conform obiectului principal de activitate inregistrat de intreprinderea
publici, anterior numirii acestora ca directori/ membri directorat si acordate prin contractele de
mandat incheiate, fari ca legea sa prevada posibilitatea modificarii cuantumului stabilit la data numirii,
context in care cunatumul indemnizatiei fixe nu_poate fi modificat pe parcursul contractului de
mandat.

in fapt, prin modul cum s-a procedat, membrilor directoratului le-a fost acordati o indemnizatie
fixd brutd lunard care depéseste valoarea maxima stabilitd in confomitate cu legislatia aplicabila,
anterior numirii.

Echipa de audit, din analiza aspectelor consemnate in proiectul raportului de audit de
conformitate, a argumentelor prezentate de entitate si in raport cu prevederile legale aplicabile, retine
faptul cd entitatea, prin argumentele prezentate, nu a adus elemente de naturi si modifice constatiirile
consemnate, pe cale de consecinti se mentine recomandarea formulata in proiectul de raport de audit.

Prin Planul de masuri, Directoratul CNTEE Transelectrica nu a propus misuri pentru
remedierea abaterii constatate de Curtea de Conturi.

b) Acordarea de avantaje unor membri provizorii ai Directoratului reprezentind cheltuieli cu
chiria si transportul, in alte conditii decdt cele legale

Reprezentantii Transelectrica SA au solicitat eliminarea sau, dupd caz, reformularea
constatdrilor pentru cele doud tipuri de avantaje acordate membrilor Directoratului de citre
Companie pe perioada supusd controlului (transport si chirie). Prin obiectiile transmise s-au invocat,
in principal, urmitoarele:

- relativ la , incriminarea” acorddrii, prin contractele de mandat, de cdtre Consiliul de
supraveghere a unor avaniaje constdnd in decontarea de cdtre Companie a contravalorii chiriei si a
transportului de la domiciliul mandatarului, se poate susfine ca Adunarea generald a acfionarilor a
aprobat astfel de limite pentru perioada 2020-2024 iar cele doud avantaje identificate sunt incluse in
sfera terminologiei ., Alte beneficii”;

- beneficiile acordate membrilor Directoratului in temeiul art.5.2 lit. g) si h) din contractul de
mandat au fost incluse in POLITICA DE REMUNERARE a membrilor din conducerea executivd si
neexecutivd a Companiei Nafionale de Transport al Energiei Electrice "Transelectrica” S.A., in
contextul mandatelor provizorii cu o duratd de 5 luni, cu posibilitatea prelungirii, o singurd datd,
pentru inca 2 luni, pentru motive temeinice supusd aprobdrii in sedinta ordinard din data de
27.04.2023. Acest document a fost aprobat de cdtre Adunarea generald a actionarilor prin Hotdrdrea
nr.5/27.04.2023 (punctid 7 al hotdradrii);

- fotodatd, a fost supusd aprobdrii Adundrii generale a actionarilor in sedinta din data de
29.04.2024, conform Notei nr. 15557/27.03.2024, “Politica de remunerare a membrilor din
conducerea executivd §i neexecutiva a Companiei Nafionale de Transport al Energiei Electrice
"Transelectrica” S.A., revizuitd la nivelul lunii martie 2024 ", incluzdnd raportul de remunerare. Acest
document a fost aprobat de cdtre Adunarea generald a actionarilor prin Hotdrdrea nr.3/29.04.2024
(punctul 8 al hotardrii);
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- pentru a inldtura orice dubiu, dacd cele precizate mai sus la lita)-e) nu ar fi suficiente,
actionarii au confirmat (., ratificat”} in mod expres deciziile Consiliului de supraveghere avdnd ca
obiect §i avantajele acordate membrilor directoratului Companiei - Hotdrdrea nr.3/29.04.2024
(punctul 9 al hotdrdrii).

-in ceea ce priveste pozifia auditorilor externi exprimatd in Raport in sensul acorddarii unor
avantaje membrilor Directoratului in lipsa unor limite generale fixate de cdtre Adunarea generald a
actionarilor, in raport cu societatea, este de neinfeles omiterea vaditd in aceastd chestiune a voingei
exprimate chiar de cdtre actionari, adicd cei care au competenta de a aproba aceste limite generale
§i, eventual, de a se pronunia asupra oportunitdfii unuia sau a altuia din avantgjele acordate de cdtre
Companie conducerii executive.

Ulterior, prin adresa nr. 42999/05.09.2024, reprezentantii Transelectrica SA au depus Nota nr.
43039/05.09.2024, invocind urmitoarele:

- limitele fixate de cdtre AGA sunt general valabile in sensul cd nu sunt legate de o anumitd
numire. Legea prevede cd aceste limite pot fi stabilite in Actul constitutiv, deci, teoretic, pe toatd durata
de existentd a societdfii.

- pentru pericada 23.03.2015-20.12.2020... Adunarea Generald a Actionarilor a aprobat in
sedinta din data de 23.03.2015 limitele generale ale indemnizatiei fixe acordate membrilor
Directorarului  si  limitele generale ale componentei variabile a remuneratiilor membrilor
Directoratului.

- pentru perioada 21.12.2020 — 28.04.2024 .. Adunarea Generald a Actionarilor a aprobat in
sedinfa din data de 21.12.2020 limitele generale ale remunerayiei si celorlalte beneficii acordate de
societate membrilor Directoratului, inciuzdnd indemnizatia fixd, componenta variabild a renumeratiei
precum si alte avantaje acordate membrilor Directoratului, astfel cum au fost propuse de cdtre
actionarul Statul romdn reprezentat prin Secretariatul General al Guvernului, prin adresa nr.
51506/04.12.2020.

- pentru pericada 29.04.2024 — prezent ....

- Transelectrica a publicat si {inut permanent la dispozitia actionarilor si persoanelor interesate
informatii concrete §i complete privind remuneratia si avantajele acordate membrilor Directoratului,
inclusiv cele doud avantaje la care se referd constatdrile Echipei de audit... Anexam la prezenta:

- Rapoartele Comitetului de Nominalizare i Remunerare privind anii 2020, 2021, 2022...

- Politica de remunerare aprobatd prin Hotdrdrea AGOA nr. 5/2023 5i Hotdrdrea AGOA nr.
3/2024;

- Raportul de remunerare nr. 15555/27.03.2024 aprobat prin Hotdrdrea AGOA nr. 3/2024

Argumentele invocate nu aduc elemente de naturi s modifice abaterea constatata intrucat, cadrul
legal aplicabil in domeniul remuneratiei acordate membrilor provizorii ai Directoratului din
cadrul entititilor cu capital majoritar de stat a fost reglementat de prevederile art. 642 din O.U.G. nr.
109/2011 actualizatd, privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, potrivit carora,
remuneratia directorilor provizorii este formati dintr-o indemnizatie fixa si dintr-o componenti
variabild si de art. 153”18 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 31/1990 privind societdyile
comerciale, potrivit cirora, Adunarea generali a actionarilor fixeazi limitele generale ale tuturor
remuneratiilor acordate, orice alte avantaje putind fi acordate numai in conformitate cu cadrul
de reglementare.
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Fixarea limitelor generale ale remuneratiilor membrilor Directoratului de citre Adunarea
Generali a Actionarilor este previzuti ca atributie, in mod expres, la art. 14 alin. (1) lit. ¢) din
Actul constitutiv al CNTEE Transelectrica SA, In vigoare in pericada auditatd, Act constitutiv ce se
completeazi, conform art. 41, cu dispozitiile Legii societitilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

in fapt, a fost constatati acordarea de avantaje (transport si chirie) unor membri provizorii ai
Directoratului CNTEE Transelectrica SA, fird ca Adunarea Generali a Actionarilor sii stabileased
limitele tuturor remuneratiilor/avantajelor acordate Directoratului.

Aspectele privind acordarea de avantaje unor membri provizorii ai Directoratului, reprezentand
cheltuieli cu chiria si transportul, in alte conditii decét cele legale, au fost constatate si in verificarile
efectuate de Curtea de Conturi in anul 2020, pentru perioada 2017-2019, context in care au fost dispuse
masuri de stabilire i de recuperare a prejudiciului produs companiei. In sensul validarii constatarilor
si masurilor dispuse de Curtea de Conturi s-au pronuntat instantele de judecata (Sentinta civili CAB
nr. 1889/10.12.2021 si Decizia ICCJ nr. 1319/07.03.2024) care prin deciziile emise au statuat
urmdtoarele:

“potrivit art. 153 ind. 18 alin. 1-3 din Legea nr. 31/1990 remuneratia directorilor este stabiliti
de Consiliul de Supraveghere iar Adunarea generald a actionarilor fixeazd limitele ale tuturor
remuneratiilor acordate, orice alte avantaje putdnd fi acordate numai in conformitate cu cele
mentionate mai sus.”’

Cu toate acestea, desi instanfele de judecata au validat constatarile Curtii de Conturi privind
acordarea nelegali de catre Transelectrica SA a unor avantaje membrilor Directoratului, entitatea nu a
ficut dovada stabilirii de ciitre Adunarea Generali a Actionarilor a limitelor tuturor
remuneratiilor/avantajelor acordate Directeratului.

Referitor la verificérile efectuate anterior de Curtea de Conturi privind avantajele acordate
membrilor Directoratului, se retine faptul cd membrii Directoratului Transelectrica SA, prin Nota
nr. 31200/06.07.2022, au solicitat aprobarea de citre AGA privind actionarea in justitie a
membrilor Consilinlui de Supraveghere, pentru sumele acordate avand ca obiect asigurarea
locuintei si decontarea transportului, férd ca limitele sd fie stabilite de AGA conform dispozitiilor
legale. In Nota nr. 31200/06.07.2022, s-a mentionat faptul ci “introducerea actiunii in rispundere
este obligatorie pentru societate deoarece este singurul mijloc de a determina abandonarea
modului deficitar sau fraudulos al administratorilor”. AGA Transelectrica SA, prin Hotirirea
AGOA nr. 6/18.08.2022 a aprobat formularea si depunerea cererilor de chemare in judecati
impotriva fostilor membri ai Consiliului de Supraveghere.

(https://'www.transelectrica.ro/web/tel/aga?year=2022)

Desi prin Nota nr. 43038/05.09.2024, reprezentantii Transelectrica SA mentioneazi existen{a
limitelor generale fixate de AGA, inclusiv pentru anul 2020, se retine faptul c3 in Nota Directoratului
nr, 31200/06.07.2022 este mentionati plata sumei de 23.515 lei acordati unui membru al Directoratului
(M.A)), desermnat in aceastd calitate prin Decizia Consiliului de Supraveghere nr. 77/13.12.2019
(document anexat la Adresa nr. 42999/05.09.2024), pentru un mandat cu o durati de 4 luni, incepand
cu 21.12.2019. Potrivit Raportului Comitetului de Nominalizare si Remunerare din cadrul CS al
Transelectrica privind remuneratiile acordate membrilor CS si membrilor Directoratului aferente
anului financiar 2020 (nr. 13215/24.03.2021 — anexat la Adresa nr. 42999/05.09.2024), membrului
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Directoratului desemnat prin Decizia CS nr. 77/13.12.2019 (M.A.) i-a fost decontati in anul 2020
(aferent mandatului din intervalul decembrie 2019- aprilie 2020), suma de 23.515 lei. in concluzie,
prin Nota nr. 31200/06.07.2022, membrii Directoratului Transelectrica SA au solicitat aprobarea AGA
in ceea ce priveste actionarea in justifie a membrilor Consiliului de Supraveghere, inclusiv pentru
sumele acordate membrilor Directoratului in perioada auditatd (anul 2020), invecdndu-se faptul ci
sumele au fost acordate fard ca limitele si fi fost stabilite de AGA conform dispozitiilor legale.

Referitor la afirmatia potrivit cireia Adunarea generald a actionarilor a aprobat astfel de limite
pentru perioada 2020-2024, se retine faptul ci, prin Hotdrdrea nr. 11/2020 au fost stabilite limite
pentru membrii Directoratului numiti pe un mandat de 4 ani, fiind stabilite limite inclusiv pentru
componenta variabili. Ori membri provizorii numiti incepind cu iulie 2021, nu au avut stabilite
astfel de limite, nu au avut un Plan de administrare aprobat si indicatori de performanti
financiari si nefinanciari in baza ciirora si fie stabiliti componenta variabila, in fapt, actionarul
majoritar al CNTEE Transelectrica SA a aprobat, prin Hotirirea AGEA nr. 11/21,12.2020,
limitele generale ale remuneratiei si celorlalte beneficii acordate de societate membrilor Directoratului,
in baza adresei SGG nr. 51506/04.12.2020, in care in Anexa 3 se mentioneazi faptul ci limitele
generale ale remuneratiilor pentru perioada 2020-2024 au fost propuse avédnd in vedere totalitatea
obiectivelor strategice definite de conducerea CNTEE Transelectrica SA in Componenta de
management a Planului de Administrare. Ori in acest caz, numai membrii directoratului care
aveau contracte de mandat incheiate in anul 2020, pentru un mandat de 4 ani, au elaborat Planul
de administrare in ceea ce priveste componenta de management, plan ce a fost transmis
autorititii tutelare cu adresa nr. 51189/03.12.2020. in concluzie, avind in vedere aspectele
anterior mentionate, AGA a stabilit prin Hotirirea AGEA nr. 11/2020 limitele generale ale
remuneratiei §i celorlalte beneficii acordate de societate membrilor Directoratului, avand in vedere
Planul de administrare elaborat de membrii Directoratului cu mandate de 4 ani, context in care acestea
le sunt aplicabile acestora.

Pe de alti parte, prin Hotiirdrea AGEA nr. 11/2020, membrilor directoratului nu le-au fost
aprobate limite generale in ceea ce priveste cheltuielile de transport. Se retine faptul c¢i
membrilor Directoratului cu mandate provizorii le-an fost decontate cheltuielile privind
cuantumul chiriei, fird a fi verificatii respectarea criteriului privind distanta dintre domiciliul
mandatarului si Municipiul Bucuresti (75 km).

Hotirdrile invocate in punctul de vedere transmis de entitate (nr.5/27.04.2023 si
nr.3/29.04.2024) prin care a fost aprobati Politica de remunerare a membrilor din conducerea
executiviA i neexecutivi a Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice
"Transelectrica” S.A., in contextul mandatelor provizorii, vizeazi perioade ulterioarei perioadei
verificate (2020-2022).

Referitor la invocarea faptului ca pentru perioada 23.03.2015-20.12.2020... Adunarea Generald
a Actionarilor a aprobat in sedinta din data de 23.03.2015 limitele generale ale remuneratiei si
celorlalte beneficii acordate de societate membrilor Directoratului, se retine faptul ci intre beneficiile
mentionate a fi acordate membrilor Directoratului, in Nota nr. 43039/05.09.2024 nu sunt prezentate
aspecte privind transportul i chiria acestora.

Referitor la invocarea faptului ¢d pentru perioada 21.12.2020 — 28.04.2024 .. Adunarea
Generald a Actionarilor a aprobat in sedinta din data de 21.12.2020 limitele generale ale remuneraiei
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si celorlalte beneficii acordate de societate membrilor Directoratului, se retine faptul ¢i AGA a
aprobat prin Hotiirdrea AGEA nr. 11/2020, limitele generale ale remuneratiei i celorlalte beneficii
acordate de societate membrilor Directoratului, avind in vedere Planul de administrare elaborat de
membrii Directoratului cu mandate de 4 ani, context in care acestea le sunt aplicabile acestora. Mai
mult, prin aceasti hotirire AGA, membrilor directoratului nu le-au fost aprobate limite
generale in ceea ce priveste cheltuieli de transport, c¢i doar in ceea ce priveste chiria.

Totodata, reprezentantii Transelectrica SA au depus in anexa Politica de remunerare aprobatd
prin Hotdrdrea AGOA nr. 5/2023 si Hotdrdrea AGOA nr. 3/2024. Fata de aceste documente, se refine
faptul cd acestea vizeaza o perioadi ulterioari celei verificate de echipa de audit (2020-2022). in mod
similar excede perioadei auditate si pericada 29.04.2024 — prezenmt, mentionati in Nota nr.
43039/05.09.2024. Nici invocarea Raportului de remunerare nr. 1555/27.03.2024 nu aduce elemente
care s modifice constatiirile refinute de echipa de audit, intrucat acest raport vizeazi anul financiar
2023, perioada ulterioari celei auditate.

Ceea ce nu a fost prezentat, sunt Notele de informare privind politica de remunerare in ceea ce
priveste membrii Consiliului de supraveghere si ai Directoratului nr. 13216/24.03.2021 si nr.
14448/28.03.2022 (documente prezentate AGA 1in cadrul sedintelor din 27.04.2021 si din 28.04.2022).
in cuprinsul Notei nr. 13216/24.03.2021 se menfioneazi urmaitoarele:

“Adunarea Generald a_actionarilor a aprobat prin Hotirirea nr. 11/21.12.2020 in ceea ce
priveste remuneratiile _membrilor Consiliului _de Supraveghere si_ai Directoratului _pentru
MANDATE AVAND O DURATA DE 4 ANI urmditoarele:

(i) indicatorii de performantd financiari si nefinanciari rezultati din planul de administrare;

(ii) remuneratia membrilor Consiliului de Supraveghere in ceea ce priveste indemnizatia fixd
brutd lunard;

(iii) componenta variabild a remuneratiei membrilor Consiliului de Supraveghere;

(iv} limitele generale ale remuneratiei si CELORLALTE BEENFICII ACORDATE
MEMBRILOR DIRECTORATULUI;

(v) continutul actului aditional la contractul de mandat incheiat intre membrii Consiliului de
supraveghere §i societate, incluzdnd indicatorii si componenta variabild;

in cuprinsul Notei nr. 14448/28.03.2022 se mentioneazi urmitoarele:

“la acest moment, membrii provizorii ai organelor de conducere ~ Consiliul de Supraveghere
si Directorat — nu pot fi remunerati decit cu o indemnizatie fixi lunard stabiliti de ciitre Adunarea
generald a actionarilor .... La acest moment, in ceea ce priveste remunerarea membrilor organelor
de conducere ale Companiei, limitele in care pot fi stabilite aceste remuneratii sunt strict previzute de
lege ...."

in concluzie, indemnizatiile (fixd si variabilii) si alte beneficii acordate organelor de
conducere ale companiei aprobate prin Hotirirea AGA nr. 11/21.12.2020 sunt aplicabile
membrilor Consiliului de Supraveghere si ai Directoratului cu mandate avind o durati de 4 ani,
fapt recunoscut de insisi conducerea companiei prin Nota nr. 13216/24.03.2021 care a fost
prezentati AGA in sedinta din 27.04.2021. (https://www.transelectrica.ro/web/tel/aga?year=2021).

Referitor la aspectele invocate privind publicarea informatiilor concrete si complete privind
remunerafia §i avantajele acordate membrilor Directoratului, anexdnd in acest context Rapoartele
Comitetului de Nominalizare §i Remunerare privind anii 2020, 2021, 2022, se retine faptul ca
publicarea acestor documente de citre Consiliul de Supraveghere nu se substituie conformititii
modului de acordare a acestor avantaje, iar pe de alti parte se retine faptul ci aceste beneficii nu au
fost evidentiate in mod distinct in Notele la situatiile financiare,
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Referitor la ratificarea deciziilor Consiliului de supraveghere de ciitre Adunarea generali a
Actionarilor prin Hotirirea nr.3/29.04.2024, avdind ca obiect §i avantajele acordate membrilor
directoratului Companiei, se retine faptul ¢l aceasta a fost contestatd in instan¢d in Dosarul or.
15393/3/2024, de citre unul dintre acfionari, context in care asupra legalititii si efectelor acesteia
se va pronunta instanta de judecati competentd, in baza documentelor aflate la dosarul cauzei.

Echipa de audit, din analiza aspectelor consemnate in proiectul raportului de audit de
conformitate, a argumentelor prezentate de entitate si in raport cu prevederile legale aplicabile, retine
faptul ci entitatea, prin argumentele prezentate, nu a adus elemente de natura si modifice constatirile
consemnate, pe cale de consecintd se mentine recomandarea formulati in proiectul de raport de audit.

Prin Planul de masuri, Directoratul CNTEE Transelectrica nu a formulat masuri pentru
remedierea abaterii constatate de Curtea de Conturi.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.7 - Procesul de recrutare/promovare a personalului
nu a indeplinit in totalitate condifiile stabilite prin cadrul legal aplicabil, norme/reglementdri proprii

Reprezentantii Transelectrica SA nu au formulat obiectii fatd de constatirile echipei de audit,
iar in urma desfasurdrii sedintei de conciliere care a avut loc la 19.06.2024, constatirile echipei de
audit nu au ridmas in divergenti.

Prin Planul de miisuri, entitatea sustine ca fiind implementatd recomandarea privind
“actualizarea procedurii de sistem privind recrutarea personalului, respectiv a procedurii de sistem
privind avansarea §i promovarea personalului companiei”, fiind completata Procedura PO 00.12, si
respectiv recomandarea “privind exercitarea controlului financiar preventiv asupra tuturor
contractelor individuale de muncd ™, iar pentru celelalte recomandiri au fost propuse masuri de
remediere. Argumentele invocate nu pot fi refinute, entitatea, prin Planul de misuri, s-a limitat doar la
masura de a verifica recrutirile efectuate in perioada supusa auditului, respectiv a tuturor posturilor
pentru care existd preluare de atributii, firi a stabili misuri si in ceea ce priveste recomandarea
Curtii de Conturi ca ,pentru cazurile identificate (inclusiv cele prezentate in Raportul de audit),
stabilirea eventualelor consecinte economice/juridice, dupd caz, §i luarea mdasurilor legale ce se
impun " pe cale de consecint se mentine recomandarea formulati in proiectul de raport de audit.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.8 - Ocuparea unor posturi pe duratd determinatd,
infiinjate in afara celor aprobate prin Organigramd si/sau a unor posturi vacante

Reprezentantii Transelectrica SA nu au formulat obiectii fad de constatarile echipei de audit,
iar in urma desfasurarii sedintei de conciliere care a avut loc la 19.06.2024, constatérile echipei de audit
nu au rimas in divergenti.

Prin Planul de misuri, entitatea nu a propus masuri in ceea ce priveste recomandarea Curtii
de Conturi privind “analiza ocupdrii posturilor vacante prin detasare in raport cu cerinfele postului
(inclusiv pentru cazurile prezentate), stabilirea eventualelor consecinte economice/juridice, dupd caz,
si luarea mdsurilor legale ce se impun”.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.9 - Ocuparea unui post pe duratd nedeterminatd,

Jard organizarea unui concurs /examen care sd asigure condifii de deplind egalitate cu alti candidayi
din interiorul sau exteriorul enfitdlii

Reprezentantii Transelectrica SA nu au formulat obiectii fatd de constatdrile echipei de audit,
iar in urma desfagurdrii sedintei de conciliere care a avut loc la 19.06.2024, constatirile echipei de audit
nu au rimas in divergenti.
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Prin Planul de misuri, entitatea nu a propus misuri in ceea ce priveste recomandarea Curtii
de Conturi privind “extinderea verificdrilor in vederea identificarii si a altor cazuri, iar pentru cazurile
constatate (inclusiv cazul prezentat in Raportul de audit) dispunerea de mdsuri privind ocuparea
posturilor in condifiile legii”,

Cu privire la constatarea de la punctul 5.10 - Nerecuperarea sumelor cu care a fost majorat
pretul unui contract de lucriri (valoarea manoperei si profitul) in alte conditii decit cele legale

Prin obiectiile formulate, reprezentantii Transelectrica SA au solicitat, in principal, modificarea/
reformularea 5i completarea constatdrilor.

in urma desfasurarii sedintei de conciliere care a avut loc la 19.06.2024, constatirile echipei de
audit nu au rimas in divergenta.

Prin Planul de misuri, entitatea a propus mésuri pentru implementarea recomandarilor Curtii
de Conturi, ceea ce presupunc insugirea aspectelor prezentate in proiectul de raport.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.11 - Neurmdrirea aplicdrii clauzelor contractuale gi
neintreprinderea mdsurilor de recuperare a penalitdtilor de intdrziere in cazul unui contract de lucrari
al cdrui obiect nu a fost realizat in termenul stabilit in contract, fiind reziliat de beneficiar

Prin obiectiile formulate, reprezentantii Transelectrica SA au solicitat modificarea §i
completarea constatdarilor, precum §i eliminarea criticii privind newrmdrirea contractului/ sau
reformularea acesteia.

In urma desfaguririi sedintei de conciliere care a avut loc la 19.06.2024, constatarile echipei de
audit nu au rimas in divergenti.

Prin Planul de mésuri, entitatea a propus masuri pentru implementarea recomanddrilor Curtii
de Conturi, ceea ce presupune insusirea aspectelor prezentate in proiectul de raport.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.12 - Neurmdrirea clauzelor contractuale in cazul
unui contract de lucrdri al cdrui obiect nu a fost realizat in termenul stabilit in contract, fiind denuntat
de executant urmare intrdrii in insolventd

Reprezentantii Transelectrica SA au solicitat reformularea/ modificarea si completarea
constatdrilor. Prin obiectiile transmise s-au invocat, in principal, urmatoarele:

- Graficul de realizare a investitiei transmis la faza de ofertd (Anexa nr. 5.12.03) prezintd
repartizarea lucrdrilor pe durata de execufie a contractului, fard a reprezenta grafic fiecare activitate
specificd in parte.

- Prin Actul Aditional nr. 4/17.03.2021 la Contractul C145/2019, a fost transmis si Graficul
Gantt de executie a lucrdrilor actualizat (Anexa nr. 5.12.04), incluzdnd repartizarea estimatd a
activitdtilor in cadrul etapelor de execufie insd fard legdturd directd cu etapele contractuale
(penalizabile);

Conform acestui grafic, Etapa I de realizare a execufiei a lucrdrilor (descrise conform CS)
coincide ca perioadd de realizare cu Etapa a 2-a contractuald (penalizabild) insd prin aceasta nu au
Jost operate modificiri la etapa contractuald penalizabild 2 din punct de vedere al activititilor
cuprinse in aceastd etapd.

- Etapa a 2-a contractuald (penalizabild) are ca jalon penalizabil doar punerea in functiune a
celor 9 celule de 110 kV §i a lucrarilor care tin strict de executarea acestora, fird legdturd cu montajul
si punerea in functiune a Trafo | 250 MVA.Concluzia evidenti a informatiilor redate anterior este cd
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lucrdrile care alcdtuiesc valoarea Etapei a 2-a contractuald (penalizabild) sunt numai cele aferente
punerii in functiune a 9 celule de 110 kV.

- Mai mult, aparitia in structura detaliatd a Etapei I de realizare a lucrdrilor Conform CS a
activitdfilor de Montaj Trafo 1 250 MVA 5i SAT si PIF Trafo 1 250 MV A constituie o eroare materiald,
imposibil de realizat practic.

-Pentru a veni in intdmpinarea solicitdrilor echipei de auditori Compania a refiicut calculele
pentru activitdfile aferente etapei a 2-a contractuale, a efectuat calculele aferente penalitdtilor
diferentei rezultate, ...... i a efectuat calculele pentru penalitdfile aferente etapei a 3-a contractuale ...

-Referitor la observatia echipei de auditori precum , desi au trecut 2 ani de la denuntarea
contractului, CNTEE Transelectrica nu a luat mdsuri de continuare a lucrdrilor aferente obiectivului
de investifii, existand riscul degraddrii/deprecierii lucrdrilor deja executate” vid rugim si
reformulai, avdand in vedere ca in PAAS 2024 al Companiei, cu nr. 45232221-7 este inclusd achizifia
tucrdrilor de realizare a , Retehnologizare statia 110 kV Medgidia Sud”.

Ulterior, prin adresa nr. 42999/05.09.2024, reprezentantii Transelectrica SA au depus Nota nr.
43039/05.09.2024 in care, in principal, se invoci urmétoarele:

- in data de 29.01.2021, Trafo I 250 MVA a fost livrat in statia 110 kV Medgidia si a fost
pozitional pe cuva transformatorului, pozitia finald.

- indata de 17.03.2021 a fost semnat AA nr. 4 la Contractul C145/09.07.2018, conform cdruia
se prelungeste cu 7 luni durata de executie a etapei 2 coniractuale (penalizabild) §i se prelungeste cu
7 luni durata de executie a contractului (etapa 3 contractuali — penalizabild)

La momentul semndrii actului aditional prin care se prelungeste durata de executie a Etapei
contractuale 2 5i a contractului, Transformatorul Trafo 1 250 MVA era livrat in stafie si asezat pe
pozitia finald.

Transmitem atasat punctul de vedere primit la solicitarea Transelectrica SA din partea unui
proiectant neutru, specializat in domeniul statiilor electrice, Tractebel Engineering SA, cu privire la
posibilitatea tehnologicd de realizare a activitdtilor in ordinea prezentatd in graficul Gantt anexat
Actului aditional 4, care se aldturd punctelor de vedere transmise anterior , din partea executantului
$i a proiectantului acestei investitii.

Argumentele prezentate nu aduc elemente de natura sa modifice abaterea intrucat, prin art. 4 din
Actul aditional nr. 4/17.03.2021 a fost modificata si inlocuitd Anexa nr. XVII Grafic de execufie la
contract cu Anexa nr. XVII Grafic de executie la actul aditional, in conformitate cu noua durati de
executie a lucririlor, contractul citindu-se in conjunctie cu Actele aditionale nr. 1-4.

Prin Obiectiile formulate, reprezentantii Transelectrica SA mentioneazi faptul c¢i prin Actul
aditional 4 a fost transmis $i Graficul Gantt de executie a lucrdrilor, actualizat, incluzand repartizarea
estimatd a activitafilor in cadrul etapelor de executie, insd fird legdturd directd cu etapele contractuale
penalizabile. Fata de aceste sustineri se retine faptul ca potrivit graficului anexat Actului aditional 4,
montarea §i realizarea SAT&PIF pentru un transformator nou era previizuti in etapa |, cu termene de
finalizare la 03.12.2020 pentru montare Trafo si 10.03.2021 pentru reatizare SAT&PIF. Ori conform
Graficului de execufie anexat Actului aditional nr. 4, Etapa 2 Contract: Finalizare receptie la
terminarea lucrdrilor, PIF pentru 9 celule 110kV, incepea in data de 12.09.2019, avand termen de
finalizare la 11.03.2021, iar activitatile de montaj Trafo nou 400/110, 250MV au fost previzute pentru

Str. Lev Tolstoi _ nr. 22-24, sector 1, cod 011948, Bucuresti
Ry



pericada 30.10.2020-03.02.2021, iar SAT &PIF Trafo nou 400/110, 250 MV A au fost previzute in
perioada 25.02.2021-10.03.2021, astfel fiind incluse in Etapa 2 contractuali.

Ulterior concilierii, CNTEE Transelectrica SA a depus adresa nr. 31034/20.06.2024, in care
executantul Romelectro SA sustine faptul c¢i prin solicitarile care au stat la baza incheierii Actului
Aditional 4, nu era cuprinsa modificarea etapei in care se executa montajul si punerea in functiune PIF
a transformatorului TRAFO 1. Totodat executantul Romelectro mentioneazi prin aceeasi adresi, la
peste 2 ani de la momentul denuntarii contractului (05.05.2022), faptul ca activititile privind montajul
si punerea in functiune PIF a transformatorului TRAFO au fost incluse dintr-o eroare materiali in
etapa 1, conform caietului de sarcini, acestea neputind fi realizate tehnologic inaintea lucririlor
prevzute in etapa 2.

Se retine faptul ca desi Transelectrica SA prin Obiectiile formulate a prezentat Graficul Gantt
aferent Actului aditional nr. 4, acceptandu-1 in forma in care partile I-au incheiat, ulterior concilierii a
depus adresa Romelectro nr. 31034/20.06.2024 (la peste doi ani de la denuntarea contractului)} prin
care se susfine faptul ca dintr-o eroare materiali a fost inclusi in etapa | montarea si realizarea
SAT&PIF peniru un transformator nou.

in timpul misiunii de audit, echipa de audit a solicitat graficul cantitativ si valoric, conform
prevederilor contractuale, fiind pus la dispozitie doar un grafic valoric lunar prezentat de executantul
Romelectro SA in data de 18.12.2018 (farA a putea fi identificate activitatile), in care valoarea
produselor, lucrdrilor i serviciilor cuprinse in etapa a 2-a contractuald era de 3.874.558,99 euro si nu
de 533.013,54 euro cét a cuantificat Transelectrica SA, pentru care a calculat penalitafi.

Prin adresa 29867/13.06.2024, CNTEE Transelectrica SA a mentionat faptul ci potrivit
recomandiirilor echipei de audit, Compania a recuperat suma de 523.259,79 euro, echivalentul a
2.601.840,89 lei. (998.396,52 lei reprezentind daune interese, 648.280,84 lei reprezentind avansul
acordat si nerecuperat §i 955.163,53 lei reprezentind dobanzi penalizatoare).

Argumentele privind includerea lucrarilor in programul de achizitii din 2024 nu sunt sustinute cu
probe, in proiectul de raport de audit fiind consemnat faptul ci de la momentul denuntérii contractului,
respectiv data de 05.05.2022 pénd la data prezentd, nu au fost prezentate documente referitoare la
reluarea lucrarilor de investitii aferente obiectivului: ,, Retehnologizare statia 110kV Medgidia Sud”.

Referitor la sustinerile privind livrarea Trafo 1 250 MVA si prelungirea duratei de executie a
contractului cu 7 luni, se retine faptul ca Transformatorul Trafo 1 250 MVA a fost montat (operatiune
constdnd in umplerea cu ulei, montarea si testarea accesoriilor si instalatiei de prevenire a exploziei si
incendiului cu azot si monitorizare, inclusiv incercarile uleiului si punerea sub tensiune) si achitat de
citre Transelectrica SA (conform Situatiilor de lucriri anexd la facturile nr. 6114/25.06.20215i nr.
6115/25.06.2021), in luna junie 2021, ulterior ultimului termen (11.03.2021) de realizare a etapei
a Il-a, stabilit prin Actul aditional nr. 4/17.03.2021.

Nici invocarea prelungirii duratei de executie a contractului cu 7 luni, nu poate fi refinuta,
deoarece, prin Actul aditional nr. 4/17.03.2021 (Nota justificativi nr, §5.192/24.02.2021), incheiat in
afara termenului stabilit prin contract pentru realizarea etapei a I1-a (11.08.2020) si respectiv ulterior
termenului pand la care s-a acordat prelungirea (11.03.2021), a fost prelungiti durata de executie a
etapei a [I-a cu 7 luni, respectiv de 1a data de 11.08.2020 pini la data de 11.03.2021, avand la baza
Avizul de forta majora nr. 1756/16.09.2020, motivat de intdrzierea livririi transformatoarelor de 250
MVA (planificate a fi livrate pentru data de 15.11.2020, potrivit Avizului 1756/16.09.2020,
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inregistrandu-se astfel o intarziere de 167 zile fatd de termenul de livrare stabilit prin graficul de executie
al contractului, respectiv la data de 01.06.2020).

Ori, la data semndrii Actului Aditional nr. 4/17.03.2021, activititile aferente etapei a I1-a nu
erau realizate, asa cum s-a aritat mai sus, iar montarea Transformatorului Trafo 1 250 MVA s-a
efectuat in iunie 2021.

Referitor Ia afirmatia , Etapa a 2-a contractuald (penalizabild) are ca jalon penalizabil doar
punerea in functiune a celor 9 celule de 110 kV 5i a lucrdrilor care tin strict de executarea acestora,
fard legdturd cu montajul 5i punerea in functiune a Trafo 1 250 MVA”, in acest sens Transelectrica SA
prezentind un punct de vedere solicitat unui proiectat neutru, specializat in domeniul statiilor electrice,
se retin urmétoarele:

- atét in contractul de lucrdri cét §i in documentatia de atribuire nu a fost folositi sintagma etapa
contractualid penalizabild sau nepenalizabili;

- prin punctul de vedere transmis de citre proiectantul Tractebel Engineering SA se precizeazi
doar imposibilitatea tehnicii de realizare a punerii in functiune a Trafo 1 250 MVA (activitatea
denumitd SAT&PIF aferente TRAFO nou 400/110 kV, 250 MVA) anterior punerii in functiune a
celulei de 110 kV aferente acestuia (activitatea denumitd SAT&PIF Celuld 110 kV aferente TRAFO 1
250 MVA), fari a fi mentionate aspecte legate de montajul Trafo 1 250 MVA (activitate distinct3
conform graficului de executie).

Ori potrivit prevederilor contractuale (art. 3, alin 3.2 (4)) nu se considera indeplinita obligatia de
finalizare a receptiei la terminarea lucrdrilor/PIF, in conformitate cu termele prevazute la alin (2) in
oricare din urmdtoarele situafii:

a) nu s-au efectuar lucrdrile previzute in Anexa V la etapa respectivd (Anexa V=
Documentatia tehnicd)

Activitdfile privind montarea transformatorului (in valoare de 1.862.245 euro) aflate in
divergentd, au fost incluse in Etapa 2 contractuali, prin:
- Proiectul tehnic al lucrdrii elaborat de executantul Romelectro SA (Anexa B — Grafic de

execufie) si avizat de cdtre Transelecirica SA prin avizul CTES nr. 1072019, unde montarea
transformatorului now 400/110 kV, 250MVA, ca §i activitate distinctd, era previzutd in perioada
20.04.2020-12.06.2020, perioada aferentd Etapei I din contract (12.09.2019-11.08.2020);

- Manualul de implementare al contractului nr. C145/09.07.2018, aprobat de Directorul ST
Constanta si de cdtre Managerul de proiect din cadrul companiei, document revizuit la 20.05.2019,
unde montarea si realizarea SAT&PIF pentru un transformator nou 400/110 kV, 250MVA (pagina 7,
era previzutd in cadrul etapei I din graficul de executie (Etapa 2 din contract) fiind mentionat
faptul cd dupd montarea noului TRAFO pe fundatia reabilitatd acesta va fi preluat pe celula
mobili pani la PIF etapa I;

- Planul Calititii — Mediului — SSM cod PCMS 388, anexa nr. 5.1 la Manualul de
implementare al contractului, precum §i in Anexa 5.12.02 la Adresa Translectrica nr.
29867/13.06.2024, in cuprinsul cireia se mentioneazd montarea TRAFO nou in cadrul etapei I
din graficul de executie (Etapa 2 din contract);

- Graficul de executie (anexat Actului aditional nr. 4), unde Etapa 2 Contract: Finalizare
receptie la terminareq lucrdrilor, PIF pentru 9 celule 110kV, incepea in data de 12.09.2019, avand
termen de finalizare la 11.03.2021, iar activititile de montaj Trafo nou 400/110, 250MV au fost
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previzute pentru perioada 30.10.2020-03.02.2021, si SAT &PIF Trafo nou 400/110, 250 MVA au
fost previzute in perioada 25.02.2021-10.03.2021, astfel fiind incluse in Etapa 2 contractuali,

Referitor 1a adresele invocate, respectiv:

- adresa nr. 31500/25.06.2024, emisi de ISPE Proiectare si Consultantd SA (subcontractor in
cadrul contractuiui de lucriri C145/09.07.2018, care a realizat serviciile de proiectare), in care se
mentioneaza faptul ci, activitatea de SAT &PIF Trafo nou 400/110, 250 MV A nu putea fi realizati
anterior SAT&PIF Celula 110 kV aferente TRAFO 1 250 MVA, fiiri a fi mentionate alte aspecte
legate de activititile de montaj ale transformatorului;

- adresa nr. 31034/20.06.2024, emisd de Romelectro SA (in calitate de executant aflat in
insolvent#) prin care se sustine faptul ci dintr-o eroare materiald a fost inclusa in etapa | montarea
si realizarea SAT&PIF pentru un transformator nou,

se retine faptul c4, in rispunsurile date, att proiectantul cat si executantul, nu precizeazi etapa
contractuald in care trebuiau si se realizeze activititile privind montarea transformatorului. A
invoca o eroare materiald ulterior denuntirii contractul nr. 145/2018 (Notificare de denuntare din
data de 05.05.2022), nu justifici nerealizarea acestor activitafi la termenele previizute in proiectul
tehnic si in Manualul de implementare al contractului nr. C145/09.07.2018.

Mai mult, din documentele prezentate de entitate au fost constatate atit neconformitati cat si
intdrzieri, astfel:

- prin Raportul nr. 51109/15.11.2022, intocmit de Transelectrica SA pentru inventarierea
produselor furnizate si montate, serviciilor prestate si lucrdrilor executate, ulterior denuntarii
contractului de citre executant, se mentioncazi montarea transformatorului TI
400/110kV/250MVA (produs care a fost platit integral), constatindu-se neconformitiiti, respectiv
usoare pierderi de ulei la cuvi in partea superioari, fiird a fi luate misuri de remediere.

- prin Nota justificativa nr. 55.192/24.02.2021, care a stat la baza intocmirii Actului aditional nr.
4, s-a invocat solicitarea executantului Romelectro SA de extindere a duratei de executie a etapei
principale a 2-a, respectiv a contractului cu 7 luni, motivat printre altele si de aparitia unor intarzieri la
aprovizionarea cu echipamente necesare executiei de lucrdri (transformatoare furnizate de Grid
Solution Romania SA). Astfel, in Avizul de forta majord nr. 1756/16.09.2020 se mentioneazi
imposibilitatea de executare a contractului Tn perioada 24.03.2020-15.11.2020 si urmare a intirzierii
livririi transformatoarelor de 250MVA planificatii pentru data de 15.11.2020 de ciitre societatea
Grid Solutions Roménia SRL, inregistrandu-se o intirziere de 167 zile calendaristice fati de termenul
de livrare stabilit prin graficul de executie al contractului, respectiv data de 01.06.2020.

Echipa de audit, din analiza aspectelor consemnate in proiectul raportului de audit de
conformitate, a argumentelor prezentate de entitate si in raport cu prevederile legale aplicabile, refine
faptul c4, entitatea prin argumentele prezentate nu a adus elemente de naturd sa modifice constatirile
consemnate, pe cale de consecinta se mentine recomandarea formulati in proiectul de raport de audit.

Prin Planul de masuri, entitatea sustine ca fiind implementata recomandarea Curtii de Conturi
pentru cazul prezentat in proiectul raportului de audit si propune misuri pentru implementarea
recomanddrilor in ceea ce priveste extinderea verficérilor asupra contractelor derulate in perioda 2020-
2022.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.13 — Majorarea prefului unui contract de lucrari in
alte condiii, respectiv fird a lua in considerare diferenta de curs valutar cu care a fost majorat preful
contractului, executantul facturdnd valoarea lucrdrilor executate in moneda euro, la cursul de schimb
de la data facturdarii
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Prin obiectiile formulate, reprezentantii Transelectrica SA au solicitat eliminarea primei parti a
abaterii constatate, prin eliminarea precizdrii ., contracte la care ajustarea pretului s-a efectuat in alte
condifii decdt cele legale”, preum si eliminarea recomanddrii de a stabili prejudicii si de a le recupera.

in urma desfasurarii sedintei de conciliere care a avut loc la 19.06.2024, constatirile echipei de
audit nu au rimas in divergenti.

Ulterior, prin Nota nr. 43039/05.09.2024 (anexat la adresa nr. 42999/05.09.2024), desi abaterea
si recomandarea formulati nu au riimas in divergenti in urma concilierii, se invoca urmitoarele:

- vd rugdm sd eliminafi recomandarea referitoare la modalitatea de determinare a cotei de profit
in situafia in care aceasta nu a fost declaratd la momentul ofertei, respectiv: in situatia in care
executantii nu au declarat la momentul ofertei cota de profit, se vor solicita documente care sd probeze
cota de profit realizaté de executant.

Fatd de aspectele invocate de reprezentantii Transelectrica SA in Nota anexati adresei nr.
42999/(5.09.2024, mentiondm urmitoarele:

- potrivit art. 3 (4) din OUG nr. 47/2022, profitul este cel din oferta care a stat la baza
incheierii contractului/acordului-cadru, respectiv:

Avansul si profitul, exprimate valoric, sunt cele din oferta care a stat la baza incheierii
contractului/acordului-cadru.

CNTEE Transelectrica SA a determinat valoarea ajustatdi a contractului analizat prin
aplicarea formulei de ajustare conform OUG nr. 47/2022, ludnd in calcul profitul declarat de
executant la momentul realiziirii ajustirii, fard a solicita documente care si probeze faptul ca
executantul realizeaza lucrdrile de investitii fara a inregistra un beneficiu, avand in vedere faptul ci
executantul a declarat profitul de 0%.

in acest context, se retine faptul cd pe parcursul misiunii de audit, in cazul contractului
C€277/21.12.2017, echipei de audit i-au fost prezentate documente intocmite de executant, in care au
fost inscrise cote de profit diferite:

- formularele F1-F3 - Listele cu cantitifi pe categorii de lucrdri, aferente proiectului
wRetehnologizarea Statiei 220/110/20kV Ungheni”, fard antet, fird nr./data, firi nr. de
inregistrare, nesemnate (nici de proiectant, nici de executant si nici de Transelectrica SA si pe care
entitatea sustine ci au fost prezentate de Executant odati cu receptia Proiectului Tehnic (PT), in care
profitul declarat pentru lucriri este 0%,

- formularele F1-F3 - Listele cu cantitdfi pe categorii de lucrdri, 1a data de 01.09.2017, aferente
proicctului , Modernizarea Statiei 220/110/20kV Ungheni”, farid antet, fard nr. de inregistrare,
nesemnate, avand pe prima pagind antetul Executantului Emsens SRL si mentiunea Qferta financiara,
in care profitul declarat pentru lucriri este 2%.

Astfel, la momentul aparitiei QUG nr. 47/2022, la nivelul Transelectrica SA era cunoscuti
cota de profit pentru lucriri (2%). Cu toate acestea, entitatea a solicitat executantului declararea
profitului, acesta declarind un profit de 0%.

in fapt, valoarea totald inscrisi in formularele F1-F3 - Listele cu canlitdfi pe categorii de
tucrari, la data de 01.09.2017, in_care profitul declarat pentru lucriri este 2%, este valoarea
inscrisd in contractul de lucriri 277/21.12.2017, respectiv 9.168.215,77 euro +TVA, iar valoarea
inscrisd in Formularele F1-F3, in care profitul declarat pentru lucriri este 0%, a fost stabilitd
ulterior §i modificati prin Actul aditional nr.1/27.06.2019.

Referitor la invocarea informatiilor comunicate de MDLPA, precizim c&, Curtea de Conturi a
solicitat (adresa nr. 14998/15.02.2024) Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice st Administratiei,
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in calitate de initiator al actului normativ (QUG 47/2022), si precizeze dacii autoritatea
contractanti poate solicita o declaratie scrisd a executantului privind profitul luat in calcul la
ofertd, sau are obligatia de a solicita executantulni date/documente (ex. facturi de achizifie,
situatii de lucriri) pe baza cirora si determine cota de profit.

Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei a comunicat cu adresa nr.
32481/21.02.2024, transmisa §i companiei Transelectrica SA, urmitoarele:

Modalitatea si documentele pe baza cdrora se formeazd consensul pdrtilor nu mai tin de actul
normativ, ci de normele generale ale dreptului civil 5i de aplicarea principiilor atribuirii contractelor,
care rdmdn active §i pe perioada de derulare a contractelor si trebuie avute in vedere la orice
modificare a acestora (asumarea rdspunderii, proporfionalitatea, recunoasterea reciprocd). Ce
documente considerd entitatea contractantd ca fiind necesare si utile in vederea acceptirii profitului
propus de executant este responsabilitatea sa, inclusiv din perspectiva utilizdrii eficiente si
responsabile a fondurilor angrenate.

Astfel, MDLPA a comunicat faptul ¢ este la latitudinea entititii s3 stabileasci ce documente
considera ca fiind necesare si utile in vederea acceptarii profitului propus, ins4, din perspectiva utilizarii
eficiente a fondurilor angrenate nu este interzisa solicitarea de documente pentru a proba cota de profit
declaratd. Acesta in contextul mentionat anterior in care compania desi detinea documente care
certificau o cotd de profit declaratd de executant la momentul ofertei, a solicitat o declaratie a
executantului, fird a depune minime eforturi pentru a verifica veridicitatea datelor declarate de acesta.

Prin Planul de misuri nu au fost propuse masuri pentru implementarea in totalitate a
recomandarii Curtii de Conturi, nefiind propuse misuri ca in situatia in care executantii nu au declarat
cota de profit la momentul ofertei, sa se solicite documente care si probeze cota de profit realizata,
urmind ca ajustarea si fie realizati in baza acestor documente.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.14 — Neurmdrirea clauzelor contractuale in cazul
unui contract de lucrdri fiind prelungitd durata de executie a unor etape in afara termenului stabilit in
contract pentru realizarea acestora, necalcularea de penalitdli pentru nerealizarea la termen a
efapelor contractuale 5i efectuarea de plafi pentru bunuri si servicii care nu au fost integral prestate
de cdtre executant

Prin obiectiile formulate, reprezentantii Transelectrica SA au solicitat eliminarea/reformularea
consiaidrii §i eliminarea recomanddrii.

in urma desfagurdrii sedintei de conciliere care a avut loc la 19.06.2024, constatarile echipei de
audit nu au rimas in divergenti.

Prin Planul de misuri nu au fost propuse miasuri pentru implementarea in totalitate a
recomanddrii Curtii de Conturi. Se retine faptul ci nu s-au propus misuri pentru stabilirea intinderii
prejudiciului §i recuperarea acestuia pentru situafiile in care sunt identificate pliti pentru
bunuri/servicii/lucrari care nu au fost integral asigurate/prestate de ciitre executant, precum si pentru
analiza modului de stabilire a valorii estimate a lucrarilor de investitii derulate in perioada 2020-2022,
pe capitolele de lucriri (articole de lucrari), in raport cu pretul contractat pe fiecare categorie de lucriri
in vederea identificarii si a altor obiective de investitii similare in a ciror valoare au fost incluse
categorii de lucrdri la prefuri mult diferite, prezentarea analizei rezultate conducerii companiei in
vederea ludirii masurilor care se impun.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.18 - Prelungirea nejustificatd a perioadei de executie
in cazul unor contracte de investitii
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Reprezentantii Transelectrica SA au solicitat eliminarea in intregime a abaterii. Prin obiectiile
transmise, s-au invocat, in principal, urmitoarele:

- potrivit art. 1351 alin. 2 Cod civil "forta majora este un eveniment extern, imprevizibil, absolut
invicibil si invitabil"...

- perioada 2020-2022 a fost marcatd de 2 evenimente care au afectat puternic intreaga economie
nationald §i mondiald: pandemia COVID si razboiul din Ucraina...

- conform Ordinului nr. 146 din I martie 2011 privind CONDITII speciale ale contractului
pentru echipamente i constructii, inclusiv proiectare, punctul 19.3 este precizata obligatia de a reduce
intdrzierile la minim...orice intdrziere datoratd Forfei Majore in realizarea contractului.

- Ghidul emis de International Federation of Consulting Engineeers (privind conditiile FIDIC,
atrage atenfia asupra faptului ca”pandemia si razboiul au cauzat...desi nu implica imposibilitatea
completa de executare a contractelor, a destabilizat echilibrul contractual cu implicatii asupra
prefului...

- Modificarea duratei de execufie a unui contract in baza unui Certificat de Fortd Majord nu
poate fi consideratd un act de nelegalitate, nejustificat,

- Compania a putut doar sd primeascd §i sd inregistreze un document legal, prin care
antreprenorii erau in drept de a cere prelungirea contractelor;

- In cazul in care C ompania nu ar fl acceptal aceste avize, aga cum se sugereazd in proiectul de
Raport, 5i am fi recurs la aplicarea de penalitdfi de intdrziere si la rezilierea contractului, efectele
tehnice §i economice ar fi fost mult mai puternice.

- Sistarea contractului ar fi avut acelasi efect, respectiv ar fi condus la obligativitatea de
prelungire a duratei de executier cu numarul de zile in care contractul a fost sistat.

- Desi CNTEE Transelectrica SA a acceptat prelungirea duratei de executie a contractelor, pe
baza documentelor constatatoare emise de organele competente si conform prevederilor contractuale,
s-au luat mdsuri pentru contracararea/ limitarea impactului financiar pe care I-ar avea aceste
prelungiri asupra bugetului Companiei, Astfel, in cazul contractelor al cdror pref a fost ajustat in
baza QUG nr. 47/2022, prin actele aditionale de prelungire s-a inclus o clauzdi conform careia indicele
de ajustare aferent lunii solicitdrii de platd sd fie blocat la nivelul duratei de execufie stabilitd initial,
la momentul aplicdrii prevederilor QUG 47/2022, pentru a evita cresteri de pre| generate de
prelungirile duratei de executie ulterioare. In proiectul Raportului de audit pentru acesta abatere nu
este precizat temeiul legal incilcat care sd aibd legdturd directd cu situatia descrisd si nu este
indicatd valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate.

-In ceea ce priveste "dulapuri de protectie si comandd control” livrabilele din contract se referd
la dulapuri complet echipate conform specificatiilor i cerintelor Caietului de Sarcini. Echipamentele
principale din aceste dulapuri sunt terminalele numerice de protectie si comandd control - produse
(fabricate de cdtre General Electric (GE)). (...)

- Compania a extins verificdrile asupra contractelor de investifii derulate in perioada 2020-
2022 a cdror duratd de executie a fost prelungitd pe motiv de fortd majord, a analizat situatiile intélnite
si nu a constatat abateri in mdsurd sd genereze consecinfe economice necesar a fi recuperate.

Ulterior, prin Nota anexata la adresa nr. 42999/05.09.2024, suplimentar fatd de Obiectiile nr.
29867/13.06.2024, se invoca, in principal, urmitoarele:
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- o sistare a executiei contractelor aflate in derulare, mai ales in conditiile lipsei certitudinii
certificatelor de fortd majord (nemaiexistdnd situafii similare pentru care sa fi fost obtinute astfel de
certificate), nu ar fi condus decdt la prelungirea termenului de realizare al investifiilor cu perioada
pentru care a fost sistat contractul de executie:

- intervalul luat in calcul in care conditiile meteo au generat imposibilitatea totald sau partiald
de desflsurare a activitdtii nu se referd strict la zilele in care conditiile meteo au fost nefavorabile ci
si la efectele cauzate de aceste fenomene meteorologice.

Argumentele invocate nu sunt de naturd si modifice abaterea constatatd, intrucit Curtea de
Conturi nu a contestat existenta situatiilor de forta majora, ci a contestat faptul ¢, executantii care au
invocat forta majord nu au actionat conform prevederilor contractului (art. 45/ art. 46 din contractele
analizate), respectiv nu au notificat imediat si in mod complet Compania de producerea
evenimentului de fortd majord, notificarea fiind emisa ulterior incheierii perioadei pentru care s-a dat
avizul. Pe de alti parte, contractele au fost prelungite cu perioadele inscrise in avizele de fortd majora,
mult mai mari decdt cele din documentele care indica situatii de forti majord, iar executarea
contractului nu a fost sistatd. Cu titlu de exemplu — Contractul 165/2020, prelungit initial cu 334 zile
- Executantul mai intdi a solicitat (adresa nr. 3325/07.03.2022) extinderea perioadei de executie cu
11 luni de zile, dupi care, a notificat (adresa 3399/21.03.2022) Transelectrica SA de faptul ci a
solicitat Camerei de Comert i Industrie Hunedoara emiterea unui aviz care si ateste existenta cazului
de fortd majora in ceea ce priveste executia lucririlor aferente etapei a 2-a din contract, iar ulterior a
transmis avizul in cauzi (adresa nr.3607/28.04.2022) pentru o perioada anterioari (aprilie 2021-
februarie 2022). Atentiondrile meteo nefavorabile invocate in acest aviz, au vizat in principal un
numir total de 41 zile in lunile: mai 2021 (6 zile), iunie 2021 (12 zile), iulie (9 zile) si izolat lunile
august (4 zile), septembrie (1 zi), noiembrie (2 zile) i decembrie (7 zile), fagd de numirul de zile 334
(aprilic 2021-februarie 2022) din perioada avizata.

Curtea de Conturi nu a contestat primirea si inregistrarea documentelor emise de Camera de
Comert $i Industrie, respectiv a avizelor de fortd majord, ¢i modul in care acestea au fost analizate prin
raportare la prevederile contractuale, inclusiv la graficul de executie si modul de realizare a acestuia in
perioadele in cauza.

Spre exemplu, in cazul Contractului nr. 165/24.07.2020, prelungit (prin Actul aditional nr.
7/25.08.2022), cu o perioadi de 334 zile (aprilie 2021-februarie 2022), egala cu perioada pentru care
s-a emis Avizul de existentd a cazului de fortd majord, eliberat de Camera de Comert si Industrie
Hunedoara, sub nr. 1123/15.04.2022, CNTEE Transelectrica SA, atit la incheierea Actului Aditional
nr. 7 ¢t i in Nota justificativa (nr. 23.400/06.07.2022), nu face nicio referire la existenta unor intarzieri
a Planului de implementare a contractului si nici de sistarea executdrii contractului pe perioada
producerii evenimentelor de fortid majora.

Se retine ci, Avizul care atestdi existenta cazului de fortd majora constatd o anumiti situatie de
fapt si nu _are o fortii obligaterie, forfa majord operdnd prin efectul legii in situatia in care sunt
respectate dispozifiile art. 1351 alin.(2) C. civ. — §i care poate avea i caracterul unui mijloc de proba,
evident, aflat la aprecierea suverana a instantei,

In acest sens s-au pronuntat instantele de judecati care prin hotérdrile pronuntate in practica
judiciara, au statuat urmatoarele:
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- Avizul este o pdrere, iar conform dispozitiilor legii, C.C.1R. nu stabileste definitiv existenta
Jortei majore si a efectelor acesteia asupra obligatiilor comerciale interne si internationale, ci
avizeazd aceste aspecte”. (Curtea de Apel Bucuresti in Sentinta civila nr.4475/03.07.2012)

- “fn spetd, fenomenele meteo din perioada 24-27.01.2019 au fost calificate ca fiind
asimilate fortei majore cf. Avizului de fortd majord emis de Camera de Comerf nr.85/05.03.2019,
fnsd acesta nu are fortd obligatorie, iar pe de altii parte contestatoarea trebuie si facd dovada
imposibilitatii de executare a obligatiilor ce ii revin, imposibilitate generati de cazul de fortd majori,
adicd s demonstreze raportul de cauzalitate intre_eveniment si neexecutarea obligafiilor de
restabilire a alimentdrii cu energie electricd in termenul prevazut de lege. Din perspectiva
probatiunii, fenomenele meteo din perioada invocati de contestatoare — precipitatii inghetate care
au produs polei si s-au depus pe instalafiile electrice — au caracterul unei prezumtii relative care
opereazd in favoarea contestatoarei in sensul intrunirii de cdtre eveniment a caracterului
externt, care poate fi rasturnatd de intimatd.

Insd, tot doctrina sustine caracterul dinamic, variabil al notiunii de for{d majord, intrucdt odaté
cu progresele stiintei, ceea ce la un moment dat este absolut imprevizibil §i absolut invincibil poate sd
devind previzibil si posibil de depdsit ori de evitat. Pe de altd parte, pentru a duce la totala exonerare
de raspundere fortd majord trebuie sd fi fost singura cauzd a producerii prejudiciului. Ori, astfel
cum rezultd din buletinul de avertizare meteo de la filele 17,18 contestatoarea a fost ingtiintati despre
avertizarea de vreme rea cod portocaliu in judetele lalomita si Caldragi pentru pericada in discuie,
astfel cd fenomenele meteo nu pot fi catalogate ca imprevizibile de vreme ce ANM le-a putut
prevedea datoritd tehnologiei si nici cu caracter exceptional fiind cunoscut cd in timpul iernii astfel
de fenomene meteo sunt normale. In ceea ce priveste caracterul invincibilitdfii §i inevitabilitayii,
acestea trebuie sdfie absolute pentru oricine, caracterele in discutie apreciindu-se raportat la logisticd

§i strategie pentru astfel de situafii. Ori, in acest caz contestatoarea nu a dovedit cd situatia in care a
Jost pusd era una absolutd pentru oricine.

In concluzie fatd de considerentele ce preced, instanja a apreciat cd fenomenele meteo produse
nu intrunesc caracterul de fortd majord care sd exonereze contestatoarea de rdspunderea
contraventionald... Camerele de Comery 5i Industrie judefene sunt abilitate prin dispozitiile Legii
335/2007 - Legea Camerelor de Comert din Rominia si emitd avize de atestare a cauzei de forfd
majord, la cererea scrisd a celor interesafi. Orice persoani juridici poate activa clauza de fortd
majord si poate solicita un aviz de fortd majord, in cazul in care nu isi poate indeplini obligaiile
contractuale asumate fafd de un partener, datoritd unui eveniment imprevizibil si de neinliturat.
Avizul de fortd majord exonereazd de raspundere partea care invocd evenimentul de Jfortd majord,
in conditiile in care evenimentul este generat de circumstante strdine de vointa partii, nu poate fi
refinutd culpa pdrfii 5i nu poate fi inliturat de aceasta. Conditia este ca partea care invoci forta
majord sd isi notifice partenerul cu privire la evenimentul de fortd majord, urmind si-i prezinte
avizul eliberat de Camera de Comert competenta. (...)

ANRE a solicitat Camerei de Comer, Industrie si Agriculturd a Romdniei informatii gi explicafii
privind certificatele de fortd majord emise de camerele de comert i industrie judejene, care a fiicut
precizari: , (..) Camerele de Comert §i Industrie nu pot §i nu au competenta de a interveni in vreun
contract ci doar constatd. In baza unei documentaii depuse exclusiv de solicitant, fird aplicarea
principiului contradictorialitafii, in baza unui tarif existenta unei situatii — de Jortd majora — i
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probabilele efecte ale evenimentului care este invocat de cdtre solicitant. (...) este la latitudinea pdrtii
care se considerd prejudiciatd sd ia sau nu in consideratie motivele si dovezile (intre care si avizul
de forfd majord), prezentate de partenerul contractual in culpd, pentru justificarea neindeplinirii
obligatiilor. (...) "-A se vedea in acest sens adresa nr. 6156/23.10.2017.

De alifel, desi presupusa cauzd de fortd majord s-a petrecut in data de 24.01.2019 -cénd a avut
loc intreruperea energiei electrice, petenta a depus cererea privind obtinerea Avizului abia in data
de 31.01.2019 (astfel cum rezultd din chiar inscrisurile depuse de aceasta), chiar ulterior restabilirii

alimentdrii cu energie electricd la consumatori! Mai mult decdt atdt, un semn de intrebare se ridicd
din chiar cuprinsul acestui Aviz, unde se face referire la o informare meteo "cod galben" care, sub
nicio formd, nu poate constitui un caz de fortd majord. ... Astfel cd, dacd in interpretarea Camerei de
Comery Caldragsi, o atenfionare meteo, cod galben, in plind iarnd (cdnd ninsorile reprezintd un
Jenomen normal), reprezintd un caz de forid majord, ne intrebdm, oare in cazul unei atenfiondri meteo
cod rosu, care ar fi fost interpretarea institufiei abilitate cu emiterea avizelor de fortd majora?(
Hotdrdrea nr. 589/02.10.2020 - Tribunalul Caldrasi — Sectia civild).

in concluzie, din practica judiciari reiese faptul c& avizul emis de Camera de Comert si Industrie
nu are forti obligatorie, context in care cel care solicitd elibererea acestuia trebuie si facii dovada
imposibilititii de executare a obligatiilor ce ii revin, adicii s3 demonstreze raportul de cauzalitate
intre eveniment si neexecutarea obligatiilor contractuale. Totodati, s-a retinut faptul ci este la
latitudinea piirtii care se consideri prejudiciati sa ia sau nu in consideratie motivele si dovezile
(intre care si avizul de fortd majori), prezentate de partenerul contractual in culpi, pentru justificarea
neindeplinirii obligatiilor.

Ori in cazurile analizate de Curtea de Conturi, executantii nu au notificat imediat si in mod
complet Compania de producerea evenimentului de forta majora, aceasta fiind emisa ulterior incheierii
perioadei pentru care s-a emis avizul. Pe de alii parte, in conditiile in care executarea contractului nu
a fost sistatd, iar executantul a continuat si efectueze lucriri pe perioada in care a fost invocata forta
majord, CNTEE Transelectrica SA a acceptat prelungirea integrala a perioadei pentru care a fost
solicitatd prelungirea in baza avizului de for{i majora, in conditiile in care executantii nu au ficut
dovada imposibilitatii executdrii obligatiilor contractuale. Ori prelungirea duratei de executie a
proiectelor de investitii are impact atit in neimplementarea la termen a proiectelor de investitii si
implicit in dezvoltarea sistemului energetic national, cét si in majorarea valorii proiectelor de investitii
sl in cresterea costurilor, ca urmare a ajustérii valorii contractelor.

Referitor la sistarca executiei contractelor aflate in derulare, se retine faptul ca potrivit clauzelor
convenite de CNTEE Transelectrica SA si executanti prin contractele de lucrari:

In cazul in care executarea contractului este afectatd de un eveniment de fortd majord, acesta
se va sista pe perioada cit dureazd evenimentul de forfa majord, fird a afecta drepturile partilor de
dinainte ca evenimentul sd survind.

Partea contractantd care invocd forta majord are obligaia de a notifica celeilalte pirti, imediat
si in mod complet, producerea acesteia i de a lua orice mdsuri care ii stau la dispozifie in vederea
limitdrii consecinfelor. Dacd este posibil si nu existd decizii scrise contrare ale managerului de proiect,
executantul (rebuie sd-si continue activitatea sa in cadrul contractului §i sd caute orice mijloace
alternative pentru indeplinirea obligatiilor sale contractuale care nu sunt afectate de Jorta majori.
(art. 45 din Contractul nr. C277/21.12.2017)
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Ori in acest caz, reprezentantii Transelectrica invoca faptul ci sistarea executdrii contractului
conducea la prelungirea termenului de realizare al investitiilor, firi a lua in considerare faptul ci tocmai
modul in care acestia au actionat a condus la prelungirea duratei de implementare a proiectelor de
investitii. in fapt, desi executarea contractelor nu a fost sistatdi, executantii efectudnd lucréri pe
perioada n care au fost invocate evenimentele de fortd majoré, reprezentantii Transelectrica SA au
acceptat prelungirea termenului de realizare al investitiilor cu perioada integrali previzuti in
avizele de forti majori, fard a {ine cont de gradul de realizare al proiectelor (realizat versus
planificat) si de lucririle realizate efectiv in perioada pentru care au fost emise avize de forti
majori.

Referitor la sustinerile privind intervalul luat in calcul in care conditiile meteo au generat
imposibilitatea totald sau partiald de desfdsurare a activitdyii, se retine cd in sensul sustinerilor
reprezentantilor Transelectrica SA, precum ci efectele fenomenelor meteorologice au continuat si in
perioadele ulterioare acestora, se impunea efectuarea unor analize punctuale pentru a se determina
perioada exactd in care lucrarile nu au putut fi realizate ca urmare a unor evenimente de fortd majora si
dacé executantul putea efectua alte lucrari care nu au fost afectate de evenimentele de fortd majord, in
conformitate cu prevederile contractuale (ex. art. 45 Contract C277/2017). Ori, in cazurile analizate de
echipa de audit, astfel de analize nu au fost realizate pentru fiecare dintre situatiile in care au fost
prelungite termenele de execufie al proiectelor de investitii.

Invocarea Ordinului nr. 146 din | martic 2011 este irelevanti, prin acest ordin s-au aprobat
conditiile contractuale speciale ale contractelor pentru echipamente si constructii, inclusiv proiectare,
si ale contractelor pentru constructii cladiri i lucrdri ingineresti proiectate de citre beneficiar ale
Federatici Internaionale a Inginerilor Consultanti in Domeniul Constructiilor (FIDIC), pentru
obiective de investitii din domeniul infrastructurii rutiere de transport de interes national,
finantate din fonduri publice.

Argumentele invocate privind miasurile luate pentru contracararea/ limitarea impactului financiar
nu au sustinere, Intrucdt chiar daca prin actele aditionale de prelungire s-a inclus o clauzd conform
cdreia indicele de ajustare aferent lunii solicitdrii de platd sé fie blocat la nivelul duratei de executie
stabilitd inifial, la momentul aplicdrii prevederilor OUG 47/2022, pentru a evita cresteri de pref
generate de prelungirile duratei de executie ulterioare, prin prelungirea perioadei de executie a
contractelor, a fost ,,decalatd” inclusiv facturarea valorii lucririlor de executat, astfel ca ajustarea
prefului contractului, unde a fost cazul, s-a aplicat asupra unei baze de calcul mai mare.

in ceeace priveste afirmatia in sensul ci nu este precizat temeiul legal incalcat, facem mentiunea
cd la pagina 50 (subsol) din Proiectul de raport sunt mentionate reglementarile legale care nu au fost
respectate, respectiv prevederile OUG nr. 119/1999 si cele ale Contractelor nr. C165/2020, nr. 18/2017,
nr. C277/2017 si nr. C293/2020.

lar, in ceea ce priveste valoarea estimata a abaterii, precizim ca aceasta nu a putut fi stabilits,
fiind determinata de gradul de realizare al lucrérilor fatd de graficul de executie, precum si de modul
de facturare, context in care a fiicut obiectul recomandarii formulate in acest caz.

Argumentele prezentate privind furnizarea unor componente (dulapuri de protectie si comandd
control) nu aduc elemente de naturd si modifice abaterea, intrucdt in Avizul de forta majori nr.
652/17.03.2020 (care a stat la baza Tntocmirii Actului aditional nr. 8/09.06.2020 la Contractul
C18/07.02.2017), s-au invocat intrzierile in derularea contractului ca fiind datorate de nerespectarea
termenelor de livrare de cétre furnizorul de echipamente Dacom Impex SRL. Sunt importante de

Str. Lev Tolstoi _ nr. 22-24, sector 1, cod 011948, Bucuresti
Ii||:|



analizat sustinerile executantului in conditiile in care pentru o parte din echipamente, respectiv pentru
Sistemul de protectie (dulapuri) statia 110kV, au fost facturate teste FAT (teste de acceptare in
fabricd) in luna februarie 2020 (factura nr. 201100119/28.02.2020, anterior obtinerii Avizului de
forti majora - 17.03.2020), aceste echipamente fiind furnizate de Dacom Impex SRL si fabricate
de Energobit SA la Cluj Napoca. La efectuarea testelor FAT au participat reprezentantii
Transelectrica SA, ai SC Energobit SA si SC Dacom Impex SRL.

Argumentele invocate privind extinderea verificarilor nu pot fi refinute, entitatea prin
documentele transmise nu certificd cele invocate. Directoratul Transelectrica SA a inaintat Anexa nr.
5.15.01, document nesemnat de conducerea companiei sau de citre alte persoane desemnate de
acesta, in care sunt prezentate contractele pentru care a fost modificati durata in baza avizelor
de fortd majora, fiind prezentate informatii generale (contract, act aditional, aviz forfd majora,
numarul de zile de for{d majora, perioada forta majora i motivul care a generat forta majora). Acest
document nu contine toate informatiile stabilite de Curtea de Conturi prin recomandare (identificarea
situatiilor in care prelungirea duratei de execufie a contractelor s-a efectuat pe intreaga perioadd
prevdzutd in avizele de for{d majord fird a fi sistatd execufia contractului, cazurile identificate se vor

analiza de o comisie tehnico-economicd in drept sd se pronunte asupra stadiului realizdrii lucrdrilor
pe perioada in cauzd, stabilirea consecintelor economice prin prelungirea nejustificatd a duratei de
execufie a lucrdrilor, dupd caz, a rdspunderii contractuale pentru nerespectarea obligatiilor de cdtre
executant).

Echipa de audit, din analiza aspectelor consemnate in proiectul raportului de audit de
conformitate, a argumentelor prezentate de entitate si in raport cu prevederile legale aplicabile, refine
faptul ci entitatea prin argumentele prezentate nu a adus elemente de naturi si modifice constatirile
consemnate, pe cale de consecinta se mentine recomandarea formulatd in proiectul de raport de audit.

Prin Planul de misuri, au fost propuse masuri numai in ceea ce priveste actualizarea procedurii
PO TEL-00.39 ”Organizarea activitatii in cadrul proiectelor de investitii”, fara a fi stabilite masuri in
sensul celor recomandate de Curtea de Conturi pentru remedierea abaterii consemnate la punctul 5.15
din Proiectul de Raport de audit.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.16 — Acceptarea ajustdrii nejustificate a prefului in
cazul contractelor de achizitie sectoriald, in ceea ce priveste profitul executantului

Reprezentantii Transelectrica SA qu solicitat eliminarea in intregime a abaterii / modificarea si
completarea constatdrilor. Prin obiectiile transmise s-au invocat, in principal, urmatoarele:

- Pretinsa abatere nu provine din incalcarea unei prevederi legale, ci din interpretarea legii, in
conditiile in care, la momentul semndrii contractelor analizate de auditorii CCR (C 919 in anul 2019,
C 920 in anul 2019 5i C 156 in anul 2021), Legea 99/2016 privind achizifiile sectoriale nu contineau
prevederi privind ajustarea pretului contractului;

- Prevederile privind ajustarea prefului contractului au fost introduse in actul normativ primar
- Legea 99/2016 — abia in anul 2022 (prin Legea nr. 208 din 11 iulie 2022, publicati in Monitorul
Oficial nr. 697 din 12 iulie 2022), astfel cd pentru o perivadd de aproape 4 ani legislatia primard in
materia achizifiilor nu a reglementat aceastd spefd;

- Instructiunea ANAP nr. 1/2021 pe care se fundamenteazd sustinerea auditorilor a fost si ea
adoptald tot ulterior, respectiv dupd aproape 2 ani de la incheierea contractelor C 919 si C 920, si cu
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aproximativ 6 luni dupd publicarea anuntului de participare in SEAP, in baza ciruia s-a semnat
contractul C 156/2021;

- Formula de ajustare a prefului cuprinsd in HG 1/2018 (si care nu exclude profitul) nu este in
concordan{d cu prevederile art. 158 alin. (4) 5i (3) din HG 394/2016. Acesta afirmatie este sustinutd
si de faptul cd inclusiv Curtea de Conturi a solicitat ANAP interpretarea respectivelor prevederi legale,
lucru care nu ar mai fi fost necesar dacd normele legale erau clare, precise §i in concordantd;

- in cazul contractului C 919/2019 procedura a fost supusd controlului ex-ante efectuat de ANAP
care a emis aviz conform neconditionat, ca urmare a faptului ¢d@ nu s-au constatat abateri de la
prevederile legale in vigoare,

- Totodatd, potrivit dispozitiilor ANAP, institutie responsabild pentru elaborarea politicilor
publice si a legislatiei in domeniul achizifiilor publice, modelul de contract din HG 1/2018 este model
de contract nafional iar in documentul postat pe site-ul www.anap.ro — lista celor mai frecvente
neconformitdfi in cadrul documentatiilor de atribuire a contractelor de executie de lucrdri (inclusiv
proiectare si execufie), aceasta ,, Atrage atentia ca modelul de contract national cf. HG 1/2018 se va
prelua in intregime, fird a aduce modificdri modelului publicat, cu excepfia clauzelor neaplicabile sau
a celor care, conform acestui act normativ, pot fi efectuate prin Acordul contractual sau Conditiile
speciale prevdzute in modelul de contract national.”

- Transelectrica a fdcut nenumdrate demersuri administrative cditre institutiile abilitate,
solicitdndu-le sd emitd puncte de vedere asupra subiectului in discufie, dar in niciunul dintre
rdspunsurile primite nu ni s-a indicat sd excludem profitul din ajustarea pretului.

Ulterior, prin Nota anexati la adresa nr. 42999/05.09.2024, reprezentantii Transelectrica SA au
invocat, in principal, urmatoarele:

- modificdrile privind ajustarea preturilor, aduse Legii nr. 99/2016 prin Legea nr. 208 din 11
iulie 2022, au fost aplicate pentru toate procedurile de atribuire inifiate dupd data intrdrii sale in
vigoare, conform art. V(3) din Legea nr. 208/2022.... In concluzie, prevederile legii nu au caracter
retroactiv gi nu se aplica si contractelor care se aflau in derulare sau pentru care exista o procedurd
de achizitie initiatd anterior.

- prin verificdrile efectuate de cdtre finanjatorii proiectelor de investitii ce fac obiectul
contractelor supuse analizei nu qu fost constatate abateri de la aplicarea prevederilor legale, iar
derularea acestora si pldfile efectuate sunt in concordantd cu prevederile europene transpuse prin
mecanisme de monitorizare.

Argumentele invocate nu aduc elemente noi care si modifice abaterile constatate, intrucét
prevederile privind ajustarea prefului contractului au fost previzute, pani la momentul adoptirii Legii
208/2022, in HG 394/2016 (art. 158), act normativ potrivit ciruia, preful poate fi ajustat prin
actualizare in cazul in care pe piatd au apdrut anumite condifii, in urma ciirora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al ciror efect se reflectd
in cresterea/diminuarea costurilor pe baza cérora s-a fundamentat preful contractului. Totodats, in
cadrul aceluiasi articol, la alin. (5) si (6), se prevede faptul ci entitatea contractanti va avea in vedere
ca preful contractului sé fie ajustat doar in mésura strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza
cérora s-a fundamentat acesta, astfel incat modui de ajustare a prefului contractului de achizitie sectorial
nu trebuie s& conduci in niciun caz la schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau
diminuarea avantajului competitiv pe baza céruia contractantul respectiv a fost declarat céstigitor in
urma finalizirii respectivei proceduri, cu exceptia cazului prevazut la alin. (5).
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Articolul 158 din HG nr. 394/2016 a fost abrogat in anul 2023, prin HG nr. 336/12.04.2023, act
normativ care a fost emis ca urmare a aparitiei necesitdifii coreldrii prevederilor legislatiei secundare
cu prevederile legislatiei primare. In Nota de fundamentare a HG nr. 336/12.04.2023 se mentioneaza
faptul ci schimbarile preconizate prin intrarea in vigoare a acestui act normativ constau in:

Abrogarea unor prevederi (veferitoare la achizitia directd, garantia de participare si garantia
de bund execufie, ajustarea pretului contractului etc.) care au fost preluate la nivelul legislatiei
primare, in vederea evitdrii dublajului legislativ. (https://gov.ro/fisiere/subpagini_fisiere/N F_HG_336-
2023.pdf - fila3).

Astfel, contrar sustinerilor reprezentantilor Transelectrica SA, prevederile privind
ajustarea pretului contractului au fost reglementate prin HG nr. 394/2016, in forma in vigoare
incepand cu iunie 2018, ca urmare a modificarii actului normativ prin HG nr. 419/08.06.2018 — punctul
86, Articolul 1V,

Potrivit art. 1 alin 6) lit. d) din Instructiunea ANAP nr. 1/2021, costul pe care se intemeiazi
preful unui contract de achizitie publicd/sectorial reprezinti toate cheltuielile efectuate sau care
urmeazd a fi efectuate de citre contractant in legiturd cu executarea contractului/acordului-cadru,
inclusiv cheltuielile indirecte sau costuri similare, dar care nu inelud profitul.

Invocarea introducerii prevederilor privind ajustarea prefului contractului in Legea 99/2016 —
abia in anul 2022 (prin Legea nr. 208 din 11 iutie 2022, publicata in Monitorul Oficial nr. 697 din 12
iulie 2022), ulterior incheierii contractelor supuse analizei, nu este intemeiata, fiind reglementati de
HG 394/2016 (art. 158). in Proiectul de raport de audit s-a consemnat faptul ca ulterior aparitiei
acestor reglementiri (iulie 2022), prin adresa nr. 45119/14.10.2022, la nivelul companiei s-a decis
ca in cazul contractelor incheiate dupa modelul-cadru prevazut in HG nr. 1/2018, ajustarea pretului
contractelor de achizitie produse, servicii i lucrdri sd includd si profitul (diferenta aferenta
recalculérii fiind solicitatd la plata in luna decembrie 2022), in conditiile in care pentru situatiile de
lucrri emise péand in luna iulie 2022 Compania a acceptat ajustarea pretului contractelor fiiri a fi
luat in calcul profitul.

Instructiunea ANAP nr. 1/2021 invocati de Companie ca fiind ulterioari incheierii contractelor
C 91972019 si C 920/2019, nu modifica prevederile legale existente, aceasta clarificind doar aspecte
prevazute in actele normative.

Argumentele invocate privind formula de ajustare nu aduc elemente noi care si modifice
abaterile constatate, Curtea de Conturi a solicitat ANAP, avind in vedere functiile si atributiile
previzute la art. 3 alin. (1) si (3) din Hotararea Guvernului nr. 634/28.07.2015 privind organizarea gi
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice, un punct de vedere cu privire la aplicarea
unitard, in practicd, a prevederilor art. 48.3 si art. 48.5 din Conditii generale, aprobate prin HG
nr.1/2018.

ANAP, cu adresa nr. 2836/21.05.2024 a comunicat urmitcarele:

- peniru a rdspunde intrebdrii dumneavoastrd, precizdm ca potrivit art. 1 alin. 6 lit. d din
Instructiunea ANAP nr. 1/2021, costul pe care se intemeiazd preful unui contract de achizitie publicd/
sectorial reprezintd toate cheltuielile efectuate sau care urmeazd a fi efectuate de cdtre contractant in

legdturd cu executarea contractului/ acordului cadru, inclusiv cheltuielile_indirecte sau costurile

similare, dar care nu includ profit.
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- enlitatea contractanid va avea in vedere ca pretul contractului sd fie ajustat doar in mdsura

Strict necesard pentru acoperirea costurifor pe baza cdrora s-a fundamentat acesta....

Argumentele invocate privind verificarea de citre ANAP a procedurii in cazul contractului C
919/2019 nu pot fi refinute, intrucat verificdrile au vizat incheierea contractului i nu derularea
aceastuia, respectiv verificarea modului in care s-a realizat ajustarea pretului acestuia.

Curtea de Conturi nu a contestat preluarea modelului de contract previzut in Anexa la HG
1/2018, ci a contestat faptul ci in cazul contractelor analizate, incheiate in baza H.G. nr. 1/2018, s-a
constatat majorarea nejustificatd a pretului contractului prin aplicarea coeficientul de ajustare
calculat in baza indicelui de cost in constructii-total asupra intregii valori cuprinse in situatia de lucrari
realizate in fiecare perioads, inclusiv asupra profitului i nu doar in masura strict necesard pentru
acoperirea costurilor pe baza cirora s-a fundamentat preful contractului. CNTEE Transelectrica SA,
in calitate de beneficiar, a derulat in perioada 2020-2022, contracte de investitii incheiate dupa
modelul-cadru previzut in Anexa 2 la H.G. nr. 1/2018, in care pirtile au convenit aplicarea clauzei
48 Ajustarea prefului contractului, formula aplicati (An = av + (1-av) * In/lo) fiind previzuti la
art. 48.3 si art. 48.5 din Condifii generale.

Referitor la demersuri administrative catre instituiile abilitate, se retine faptul c¢i, Curtea de
Conturi a analizat corespondenta dintre Transelectrica SA si alte institutii ale statului care prin
raspunsul formulat au concluzionat in sensul ¢, costul pe care se intemeiazi pretul unui contract,
nu include profitul, iar pretul contractului poate fi ajustat, firi profit, rezuitand urmitoarele:

- Adresa ANAP nr. 7621/06.05.2022 prin care se mentioneaza urmitoarele: - pentru a rdspunde
intrebdrii din adresa dumneavoastrd, precizém cd potrivit art. 1 alin. 6 lit. d din Instructivnea ANAP
nr. 1/2021, costul pe care se intemeiazd preful unui contract de achizitie publicd/ sectorial reprezintd
toate cheltuielile efectuate sau care urmeazd a fi efectuate de cétre contractant in legdturd cu
executarea contractului/ acordului cadru, inclusiv cheltuielile indirecte sau costurile similare, dar
care nu includ profit..... entitatea contractantd va avea in vedere ca preful contractului sd fie ajustat
doar in mdsura strict necesard pentru acoperirea costurilor pe baza cirora s-a fundamentat acesta. ..

Facem mentiunea ca Instructiunea ANAP 1/2021 a fost emisii avind in vedere prevederile
HG nr. 172018, in scopul cresterii transparentei, predictibilititii si a caracterului unitar in legitura
cu operarea modificdrilor contractuale in analiza a diverse situatii practice intilnite pe parcursul
executdrii contractelor, precum s§i al evitirii unor interpretiri ale autorititilor/ entitiatilor
contractante sau operatorilor economici care pot contraveni principiilor din materia achizitiilor
publice/ sectoriale. Ori tocmai in Instructiunea ANAP nr. 1/2021, emis3 avind in vedere prevederile
HG nr. 172018, costul este definit ca totalitatea cheltuielilor efectuate in legaturd cu executarea
contractului, inclusiv cheltuielile indirecte sau costurile similare, dar care nu includ profitul.

in acest context sunt si dispozitiile art. 55.2 din anexa nr. 2 la HG. nr. 1/2018, potrivit cirora
un ,, cost nu poate include profitul antreprenorului, un simplu risc de cheltuieli nu reprezinta un cost,

pierderea de profit nu este un cost”.

- Adresa MDLPA nr. 37612/10.08.2022, prin care se¢ mentioneaz faptul ¢i: in opinia noastrd,
pozitia ANAP este in sensul cd pretul contractului poate fi ajustat doar in mdsura strict necesari
pentru acoperirea costurilor, fird profit, pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului,

Se retine faptul c&, Adresa nr. 37612/10.08.2022 a fost emisa de MDLPA la solicitarea CNTEE
Transelectrica SA prin care s-a solicitat un punct de vedere cu privire la incidenta ajustarii prefului
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contractului incheiat in conformitate cu prevederite HG nr. 1/2018 asupra profitului. Solicitarea
CNTEE Transelectrica SA a fost inregistratd la 21.07.2022 (nr. 85828/21.07.2022), iar anterior primirii
raspunsului din partea MDLPA (10.08.2022) la nivelul companiei a fost incheiati Nota nr.
35003/09.08.2022 in care s-a mentionat riispunsul ANAP nr. 21760/10.05.2022 la aceasti
problematici, respectiv faptul ca definitia costului in sensul in care principiul pe care se intemeiazi
pretul contractului nu include profitul.

Totodata, in Nota nr. 35003/09.08.2022 se mentionez4, in cazul Contractului C919/2019 — LEA
400 kY Cernavodda-Stdlpu si racord in Gura lalomifei, introducerea unei noi clauze cu urmitorul
continut: ,, Pdrfile convin ca in cazul in care apar modificdri legislative sau instuctiuni/ dispozitii ale
institutiilor cu atributii in domeniu, privind modul de aplicare al prevederilor clauzei 48 Ajustarea
prefurilor, sd incheie un angajament legal de regularizare a Prefului contractului, inclusiv de
returnare a sumelor provenite din actualizarea profitului, dacd este cazul”. Ori ulterior primirii
Adresei nr. 37612/10.08.2022 de la MDLPA, initiator al HG nr. 1/2018, care prin rispunsul formulat
a mentionat faptul ci pretul contractului poate fi ajustat doar in mdisura strict necesard pentru
acoperirea costurilor, fird profit, nu au fost prezentate documente din care si reiasd demersurile
intreprinse de reprezentantii CNTEE Transelectrica SA in ceea ce priveste ajustarea.

Referitor la sustinerile privind verificirile efectuate de citre finantatori si neconstatarea unor
abateri de céitre acestia, se retine faptul ci certificarea modului de calcul a ajustarii pretului contractului
de citre finantatori nu exclude efectuarea de verificiri de catre Curtea de Conturi.

Echipa de audit, din analiza aspectelor consemnate in proiectul raportului de audit de
conformitate, a argumentelor prezentate de entitate i in raport cu prevederile legale aplicabile, refine
faptul ci entitatea prin argumentele prezentate nu a adus elemente de naturd s modifice constatirile
consemnate, pe cale de consecinti se mentine recomandarea formulati in proiectul de raport de audit.

Prin Planul de misuri, Directoratul CNTEE Transelectrica SA nu a stabilit masuri pentru
implementarea recomandairilor formulate de Curtea de Conturi.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.17 — Nerespectarea prevederilor legale privind
inregistrarea operafiunilor economice in contabilitate

Reprezentantii Transelectrica SA nu an formulat obiectii fati de constatirile Curtii de Conturi,
mentiondnd faptul cd recomandarea a fost implementat3 .

In urma desfasurdrii sedintei de conciliere care a avut loc la 19.06.2024, constatarile echipei de
audit nu au rimas in divergenta.

Totodatd, referitor la constatdrile si recomandirile formulate in urma verificirilor efectuate la
nivelul Sucursalelor companiei, dar §i asupra constatarilor care vizeaza aspectele legate de sistemul de
control intern managerial, entitatea nu a formulat puncte de vedere divergente.

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
citre auditorii publici externi a cerintelor de naturi etici si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeazi pe ISSALI, ne-am exercitat rafionamentul profesional si ne-
am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabili pentru:
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* desfagurarea activititilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementirile
aplicabile;

* instituirea a celor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor,
reglementérilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

* punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurdrii
auditului.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI,

APROBAT prin Hotirirea Plenului Curtii de Conturi nr. 47/23.01.2025
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