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1. Eliminarea e-TVA — evaziunea fiscala nu este in raportarile
contabile si nici in e-urile ANAF-ului! Evaziunea fiscala este
acolo unde nu e nimic, iar organele abilitate ar trebui sa stie
deja!

Prin O.U.G 70 din data de 21 iunie 2024 privind unele masuri de implementare si
utilizare a decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor prin
implementarea unui sistem de guvernanta specific, precum si alte masuri fiscale,
modificata prin O.U.G 87 din 28 iunie 2024 urmeaza sa se implementeze sistemul

Informatic National Ro e-TVA .

Sistemul reglementat ar trebui sa intre in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2025 si
presupune precompletarea de catre organul fiscal a decontului de TVA pentru fiecare

persoana impozabila inregistrata in scop TVA transmis in SPV pentru informare.

Datele din decontul precompletat vor fi preluate din toate datele disponibile precum si
cele transmise de persoana impozabila in sistemul e-factura, e-case de marcat

corelate si conciliate cu cele din informatiile informative sau recapitulative.



Prin implementarea masurii in forma actuala, azi 8 iulie 2024, rezultd sarcini

suplimentare atat pentru mediul de afaceri cat si pentru organele fiscale de

administrare din simplul motiv ca in 80% din cazuri abaterile intre datele transmise

catre ANAF vor fi peste procentul de 20% care prespune nota de conformare TVA.

In acest sens prezentam situatiile care vor conduce la date alterate in e-decont

Colectarea datelor pentru decontul precompletat se face atat din sisteme de
raportare cat si din declaratii informative ceea ce duce la o agregare de date
cu un grad ridicat de abatere fata de valorile din contabilitatea si evidenta
fiscala a persoanelor impozabile.

Includerea in stabilirea valorii TVA colectat si deductibil a sumelor preluate
din declaratiile informative si recapitulative genereaza date alterate cu
abateri atat in plus cat si in minus fata de situatia fiscala de fapt

Dublarea surselor de date valide care sa continad integralitatea datelor
privind calcularea bazei impozabile si stabilirea TVA-ului colectat cu o
abatere de sub 20%, nu poate fi identificata din datele disponibile in acest
moment

Limitarea sursei de date privind calcularea TVA deductibil motivata de
includerea in calcul a datelor din declaratiile informative precum si a faptului
ca facturile de achizitii ale persoanelor impozabile nu contin date privind
TVA-ul efectiv dedus de persoana impozabila. Aceste date se regasesc in
evidenta contabila si fiscala respectiv in fisierul standard de control fiscal
Imposibilitatea de identificare a deductibilitati TVA pentru achizitiile
efectuate de persoanele impozabile de la parteneri care aplica TVA la
incasare

Rata mare de eroare pentru persoanele impozabile cu regim mixt,
respectiv contribuabili care presteaza servicii si sau livreaza bunuri atat
pentru activitati impozabile cat si pentru operatiuni scutite, respectiv pro-rata
sau alocare directa

Nu exista posibilitatea identificarii de catre organul fiscal a situatiilor in care
este aplicabila limitarea dreptului de deducere la 50% pentru achizitia de

autoturisme céat si pentru costurile alocate



e Bonurifiscale eronate care pastreaza in memoria fiscala valoarea eronata a
TVA-ul colectat iar valoarea corecta se inregistreaza doar in contabilitate

e Alterarea TVA-ului colectat prin dublarea TVA-ului de la casele de marcat
cu cel de la facturile emise pentru care in acest moment cadrul legal nu este
suficient de clar in ceea ce priveste transmiterea si netransmiterea in

sistemul e-Factura

Mai mult, din pacate furnizarea de date eronate mai mari, in ceea ce priveste TVA-ul
deductibil poate duce la generarea unui nou fenomen de diminuare artificiala al
TVA -ului de plata prin acceptatea decontului precompletat, fara aplicarea limitarilor la

deducere.

Avand in vedere stadiul avansat de implementare al SAF-T care livreaza catre organul
fiscal de administrare, datele din evidenta contabila si fiscald privind operatiunile
impozabile inclusiv gradul de deducere al TVA solicitam abrogarea OUG 70 din 21
iunie 2024.

Practic in fisierul standard de control fiscal sunt furnizate 100% din inregistrarile din
contabilitatea persoanelor juridice care acopera integral informatii pentru decontul pre-
completat.

Pentru persoanele impozabile inregistrate in scop TVA care au o alta forma de
organizare se pot solicita date din evidenta fiscala astfel incat sa existe toate datele

necesare pentru preluare.

Totodata, intelegand importanta digitalizarii evidentelor si a sistemului de declarare

TVA in era digitala, propunem elaborarea si punerea in dezbatere publica a unui

alt normativ_privind e-Decont cu implementare graduala corelata cu gradul de

implementare al SAF-T.

La emiterea noului proiect de act normativ, solicitam sa aveti in vederea faptul
ca implementarea acestui mecanism sa vizeze reducerea sarcinilor
administrative ale mediului de afaceri prin eliminarea, spre exemplu, a
Declaratiei 394 precum si cu eliminarea altor costuri administrative prin

introducerea unor servicii suplimentare prestate in favoarea antreprenorilor.
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Exemplificam in acest sens modelul de implementare al Poloniei care cu

siguranta va aduce rezultatul dorit.

2. Eliminarea obligativitatii transmiterii facturilor B2C in sistemul
e-Factura. Este un atac la viata privata a persoanelor fizice, o
procesare a datelor cu caracter personal in mod nelegal si
nejustificat. Scopul procesarii nu justifica ingerinta in viata
privata, iar masura este disproportionata

Romania s-a grabit sa implementeze obligativitatea transmiterii facturilor B2C in
sistemul e-factura, cand jumatate din cetatenii sai, adica destinatarii facturilor
electronice, traiesc in locuinte care nu sunt racordate la sistemele de utilitati minimale.
Aceasta masura afecteaza competitivitatea operatorilor economici din Romania si le
genereaza atat costuri administrative suplimentare céat si suspiciuni din partea
cumparatorilor persoanelor fizice cu privire la modalitatea de utilizare a informatiilor
sensibile.

In lipsa unei reglementari certe, clare si predictibile la nivel european, nu este cazul sa
L,experimentam” pe afaceri construite cu mult efort de catre antreprenorii romani.
Comertul on-line, prin diverse platforme, a cunoscut o crestere constanta in ultimii ani
iar clientii nu sunt doar din Romania, ci pot fi si din alte state UE iar solicitarea unor
informatii care in statul de rezidentd nu sunt colectate in scop fiscal, nu poate fi o
obligativitate.

Simpla solicitare a acestor informatii poate genera o adversitate si o suspiciune care
sa modifice comportamentul prin selectarea unui alt operator nestabilit in Romania

caruia cadrul fiscal legislativ nu-i impune colectari de date suplimentare.

Mai mult, pot fi platforme internationale in care antreprenorii din Romania si-au listat
produsele, au investit in promovare, au constituit stocuri Si care nu vor mai putea vinde
daca respectivele platforme nu implementeaza solutii tehnice care sa fie compatibile

cu legislatia din Romania. Singura solutie raméne retragerea de pe platforme,



delistarea produselor si nerecuperarea investitilor efectuate. Identificam astfel o

afectare a concurentei si competitivitatii firmelor din Romania la nivelul UE si NON-UE

In sistemul e-factura, provocarile tin de:

1. Formatul facturilor, din perspectiva datelor inscrise (cu precadere obligativitatea

includerii CNP-ului);

2. Comunicarea acestora in siguranta;

3. Arhivarea documentelor din perspectiva rigorilor de confidentialitate a datelor.
Daca primele doua provocari tin de GDPR, cea din urma are ca temere posibilitatea
de hacking si de manipulare rau-voitoare a datelor, ambele amenintari reale la viata
privata.

Cu privire la e-factura B2C, leqgalitatea si conformitatea privesc:

1. Protectia datelor si securitatea sistemului de comunicare;
2. Integritatea continutului facturii.
Care este valoarea protejata prin confidentialitatea si protectia datelor, precum
si securitatea sistemului de comunicare?

in mod evident, viata privata, valoare esentiala protejata de:

Dreptul la viata privata si dreptul la protectia datelor reprezinta anticamera altor drepturi
fundamentale, iar, privind macro, temelia democratiei insasi. Potrivit art. 7 din Carta
Europeana a Drepturilor Omului, care are corespondent in art. 8 din CEDO: "Orice
persoana are dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a
secretului comunicatiilor”.

Potrivit explicatiilor oficiale la Carta Europeana a Drepturilor Omului: "Drepturile
garantate la articolul 7 corespund drepturilor garantate la articolul 8 din CEDO. Pentru
a lua in considerare evolutiile tehnice, cuvantul corespondentd a fost inlocuit cu
cuvéntul comunicatii. In conformitate cu articolul 52 alineatul (3), acest drept are
acelasi inteles si acelasi domeniu de aplicare ca gi articolul corespondent din CEDO.
lor altora.”

a. Conventia Europeana a Drepturilor Omului, prin art. 8 alin. (1), care
dispune: ,Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de

familie, a domiciliului sau si a corespondentei sale”;



b. Carta UE a Drepturilor Fundamentale: art. 7 - Orice persoana are
dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a secretului
comunicatiilor;

c. Constitutia, prin art. 26 alin. (1), este impusa obligatia autoritatilor de
a respecta si ocroti viata intima, familiala si privata.

d. Art. 71 din Codul Civil: (1) Orice persoana are dreptul la respectarea

vietii sale private. (..)

Buna-credinta in exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale se
interpreteaza coroborat cu respectarea pactelor si conventiilor internationale la care
Romaénia este parte — dar care NU ne impun obligatii in cazul e-facturii pe relatie B2C.

Se pune asadar intrebarea daca e-factura pentru consumatori poate fi
interpretata ca o ingerinta in viata privata in masura in care nu sunt aplicabile
exceptiile si nu sunt stabilite standarde care sa elimine riscul de securitate inalit.

Raspunsul este unul afirmativ, cel putin la acest moment si la acest nivel de
reglementare: consumatorii nu detin echipamente care sa permita primirea e-
facturilor, acoperirea si calitatea Internetului nu sunt egale la nivelul tarii, nu
exista un sistem care sa permita verificarea autenticitatii atat a emitentului, cat
si a primitorului facturii, nu exista un sistem care sa permita fara riscuri
integritatea continutului facturii.

Si chiar daca am surmonta aceste rigori, raméane posibilitatea manipularii datelor

colectate, care ramane o ingerinta in viata privata recunoscuta deja.

Pe de o parte, incalcarea prevederilor Regulamentului GDPR nu poate fi anulata
printr-o simpla afirmatie, chiar daca este statuata intr-un act normativ, ci trebuie
evaluata Tn concret, raportat la contextul de fapt si de drept aplicabil. Pe de alta parte,
mentiunea de la articolul 14 din OUG 120/ 2021 este evident anterioara intentionatelor
modificari cu privire la factura electronica in relatie B2C, nefiind aplicabild unui context
juridic pe care nu |-a avut in vedere la momentul adoptarii. Noile reglementari incalca
in mod flagrant Regulamentul european privind protectia datelor cu caracter personal,
in special in ceea ce priveste principiul minimizarii datelor, statuat in articolul 5 din
Regulamentul 679/2016.



Colectarea pe scara larga de catre ANAF a unor date cu caracter personal extrem de

intruzive Tn ceea ce priveste viata privata a persoanelor fizice au un impact major in

costurile operatorilor economici in ceea ce priveste gestionarea acestor date.

Scopul colectarii intr-un grad mai ridicat a creantelor bugetare nu are nicio legatura

cu identificarea in concret a consumatorilor in cadrul tranzactiilor comerciale B2C si

nici cu identificarea profilului de consumator sau a achizitiilor cu caracter personal.

Scopul declarat al reglementarii poate fi atins si prin mijloace mai putin intruzive, in

acest moment statul avand la dispozitie, prin D394, toate elementele necesare pentru

a-si atinge scopurile de colectare a TVA, iar implementarea SAF-T din 2025 va ridica

si mai mult gradul de vizibilitate al administratiei fiscale.

3. Eliminarea privind schimbarea caselor de marcat pentru QR

Code. Nu este normal ca, dupa ce au fost schimbate toate
casele de marcat din bani publici (pe baza de deductibilitate
fiscala din impozit), sa le schimbam din nou, fara sa se
beneficieze de deduceri fiscale

Scopul Propunerii vizeaza incarcarea Facturii Simplificate: Se doreste ca
facturile simplificate sa fie incarcate in sistemul fiscal pentru a asigura o

trasabilitate mai buna a tranzactiilor si a facilita conformitatea fiscala.

Factura pentru Bon Fiscal: Reglementarea Termenului de Depunere: Este
necesara reglementarea termenului de depunere pentru facturile emise B2B la
bon fiscal la 5 zile de la inchiderea lunii in care au fost emise. Aceasta masura
va permite o mai buna gestionare si monitorizare a tranzactiilor B2B, asigurand
conformitatea si transparenta fiscala.

Facturile Simplificate si Legislatia Europeana: Exceptare de la Regula
Generala: Facturile emise pentru bonuri fiscale sunt exceptate de la regula
generala conform legislatiei europene, respectiv. NU SE DECLARA N
declaratia 394. Aceasta exceptare este in acord cu directivele europene care

permit anumite flexibilitati pentru facturile cu valoare redusa.



IV. Efect Limitat asupra Evaziunii Fiscale: Masura nu va combate eficient
evaziunea fiscala deoarece cei care nu emit bonuri fiscale nu o vor face nici cu
casele de marcat cu cod QR. Evazionistii vor gasi alte metode de a evita
inregistrarea tranzactiilor, iar simpla introducere a codurilor QR nu va schimba
comportamentul acestora.

a. Stimulente pentru Conformitate: Facilitatile de credit fiscal ar putea

actiona ca un stimulent pentru comercianti sa adopte noile

tehnologqii, asigurand astfel o ratd mai mare de conformitate si

reducind rezistenta la schimbare. Aceasta ar contribui la o

implementare mai rapida si mai eficienta. Articole Propuse pentru

reintroducere in Codul Fiscal. Contribuabilii care achizitioneaza astfel

de aparate vor deduce costul de achizitie din impozitul pe
profit/microintreprinderi datorat pentru trimestrul in care acestea au fost
puse in functiune, dacé acestia platesc impozitul trimestrial, sau din
impozitul anual, pentru contribuabilii care utilizeaza sistemul anual de

declarare si platé a impozitului.

4. Revenirea la Legea Preventiei — varianta anterioara legii
296/2023. Nu putem face afaceri cu pistolul la tampla, fara
indrumare, fara avertisment, unde singurul interes al statului
este sa-si amendeze contribuabilii din orice. Vrem sa platim
doar 50% din amenda, in primele 15 zile!

Argumentele pentru reintroducerea contraventiilor fiscale in Legea prevenirii

Pana in toamna lui 2023, Noul Cod Fiscal a suferit nu mai putin de 554 de
modificari in 84 de luni, conform The Tax Institute - avand o medie de 1.3 modificari
pe luna.

Comparativ, Codul Fiscal anterior suferise aproximativ 100 de modificari in
primii 10 ani de existenta, situatie considerata inacceptabila de mediul de afaceri la
acel moment si care a constituit unul dintre motivele pentru care s-a apreciat utila
reasezarea Codului Fiscal pe baze noi si solide. Nu numai ca acest deziderat nu s-a
concretizat, dar cadrul legislativ in materie fiscala a devenit irespirabil, modificarile
suferite de Noul Cod Fiscal depasind numeric cu 550% interventile in vechea

reglementare fiscala.



Lipsa de predictibilitate si efortul de conformare sufoca literalmente atat
mediul antreprenorial, cat si activitatea contabililor. Frecventa modificarilor
fiscale, lipsa oricarei consultari cu mediul de afaceri, faptul ca modificarile
fiscale nu au niciodata la baza un studiu de impact au fost reprosuri constante
si care, din pacate, nu si-au gasit niciodata rezolvarea.

Dimpotriva, situatia s-a agravat in loc sa se imbunatateasca, contrar oricaror
principii ale bunei guvernari, povara administrativa a conformarii fiind aruncata pe
umerii contribuabililor, cu eliminarea oricarei forme de sprijin si indrumare din partea
autoritatilor. Includerea sanctiunilor contraventionale fiscale in Legea prevenirii a fost
justificata initial prin Nota de fundamentare a HG 33/2018 astfel:

Indiferent de domeniul in care se desfasoara, activitatea de inspectie si
control trebuie sa indeplineasca cu prioritate, in toate cazurile, functiile de
cunoastere si evaluare, preventiva, educativa si corectiva, precum si de
constatare si sanctionare. Unul dintre principiile de baza ale Codului Economic al
Romaniei va fi prevenirea.

Eliminarea sanctiunilor contraventionale fiscale din Legea prevenirii a fost
justificata prin Nota de fundamentare la HG 937/2023:

Experienta institutionala a relevat faptul ca sanctiunile contraventionale
actuale nu mai pot contribui substantial la o crestere sustinuta a conformarii,
ceea ce indica necesitatea eliminarii de sub incidenta Legii prevenirii, pentru a creste
potentialul disuasiv al sanctiunilor contraventionale.

Experienta noastra practica este diferitd si sustine cu tarie mentinerea
contraventiilor fiscale in sfera Legii prevenirii.

Contrar celor indicate in Nota de fundamentare a HG 937/2023, tocmai
eliminarea contraventiilor fiscale din sfera de aplicabilitate a Legii prevenirii impiedica

functia disuasiva (preventiva) a sanctiunii contraventionale, mentinind-o

exclusiv pe cea represiva.

Eliminarea contraventiilor fiscale din Legea prevenirii si eliminarea posibilitatii

de achitare a 50% din minimul amenzii creeaza o discriminare injusta intre cateqoriile

de posibili subiecti activi ai contraventiilor.

Conform jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
statele membre au libertatea de a alege sanctiunile adecvate pentru a asigura

colectarea corecta a taxelor si prevenirea evaziunii fiscale. Cu toate acestea, aceste



sanctiuni trebuie sa respecte principiul proportionalitatii si s& nu depaseasca ceea ce

este necesar pentru atingerea acestor obiective.

in acelasi timp, articolul 7 alin. 1 din Codul de procedura fiscala subliniaza

importanta notificarii _contribuabilului asupra drepturilor si obligatiilor sale, aspect

esential.

Legea prevenirii, in forma anterioara Legii 296/2023, asigura o perioada de gratie si
avertisment pentru contribuabili, oferind acestora posibilitatea de a remedia neregulile
constatate fnainte de aplicarea sanctiunilor.

Aceasta abordare este esentiald pentru a sprijini conformarea voluntara si pentru

a evita penalizarile excesive, care au natura de a descuraja initiativele antreprenoriale.

in egala masura, posibilitatea achitarii a 50% din minimul amenzilor daca sunt platite

in primele 15 zile ofera un stimulent semnificativ pentru contribuabili sa-si rezolve rapid

si eficient problemele fiscale, in cazul in care intervin astfel de situatii. Aceasta masura
incurajeaza conformarea imediatd si reduce incarcatura administrativa pentru
autoritatile fiscale, facilitind colectarea rapida a amenzilor si prevenind litigii
indelungate. Prin urmare, sanctiunile ar trebui calibrate astfel incat sa fie proportionale,
eficiente, dar si echitabile.

Sanctiunile disproportionate pot avea un efect descurajator asupra

conformarii voluntare si pot crea o perceptie de nedreptate in randul

contribuabililor. Contextul extrem de complex al reglementarilor fiscale creste

riscul de erori involuntare, iar sanctionarea fara prevenire descurajeaza masiv

initiativa privata, care este, de fapt, motorul cresterii economice, cu efecte

directe si heqgative asupra PIB-ului si asupra colectarii bugetare.

5. Vrem predictibilitate — conform articolului 4 din Codul Fiscal,
orice modificare sa fie realizata cu cel putin 6 luni inainte de
intrarea in vigoare, in mod special cand vorbim de modificari de
taxe si obligatii noi puse in carca contribuabilului.

Lipsa de predictibilitate a cadrului legislativ in materie fiscala

Conform studiului publicat de IFC - Banca Mondiala la 07 decembrie 2023, in ce
priveste Diagnosticul sectorului privat in Roménia, dupa lipsa resurselor umane
calificate, a doua mare constrangere transversala (cross-cutting constraint) este

legata de lipsa de predictibilitate a mediului de afaceri. In acest sens, Banca
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Mondiala recomanda atenuarea impactului instabilitati politice si asigurarea
sustenabilitatii fiscale. Raportul confirma inclusiv faptul ca societatile analizate n
cadrul raportului sustin ca aloca tot mai multe resurse umane in procesul de
implementare a reglementarilor fiscale, depasind cu peste 50% media europeana in
acest sens.

Raportul Bancii Mondiale nu face decét sa confirme deficientele reprosate de ani
de zile de mediul de afaceri, care au ajuns, din pacate, la paroxism in urma
propunerilor legislative care au scos contabilii in strada. Cadrul legal in materie fiscala
este marcat de o profunda instabilitate legislativa si de o marcanta lipsa de
predictibilitate. Multiplele modificari aduse regimului microintreprinderilor, a cotelor de
TVA, sistemului de impozitare a unor categorii de venituri, sistemului de taxare a
marilor companii, suprapuse pe implementarea unor noi sisteme complexe de
raportare, toate au trebuit reflectate in sistemele financiar-contabile ale companiilor,
multe dintre acestea cu resurse limitate de acces la asistenta contabila si fiscala de
inalta expertiza.

Aproape fara exceptie, toate aceste modificari au fost impuse cu aplicabilitate
aproape instantanee, determinand necesitatea de alocare de resurse neprevazute si
afectarea inevitabila a activitatii curente, producatoare de venituri. Contabilii insisi
aproape ca nu mai pot gasi resursele de timp necesare pentru pregatirea profesionala
continua, pentru a tine pasul cu noile cerinte in timp record, peste activitatea curenta
care are un foc continuu — asta ca sa nu mai aducem fin discutie si resursele materiale
necesare pentru adecvarea permanenta la noile cerinte, din ce in ce mai complexe si
din ce in ce mai surprinzatoare.

Noile modificari anuntate se suprapun unui mediu deja bulversat, expus erorilor
involuntare ca urmare a dificultatilor firesti de integrare a noilor cerinte, precum si de
interpretare corecta a obligatiilor ce le revin, intr-un termen limita care nu are precedent
si nici comparabile nicaieri in Uniunea Europeana.

Din punct de vedere al impactului asupra mediului economic, impredictibilitatea
legislativa in materie de fiscalitate este una dintre vulnerabilitatile sale principale.

Lipsa de accesibilitate si previzibilitate a dispozitiilor legale a fost surprinsa si in

jurisprudenta Curtii  Constitutionale, constatadndu-se incalcarea prevederilor
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constitutionale ca urmare a lipsei de claritate si previzibilitate a normei. Constatandu-

se ca prevederile legale analizate ,nu intrunesc exigentele de claritate, precizie si

previzibilitate si sunt astfel incompatibile cu principiul fundamental privind respectarea

Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie”.
Predictibilitatea legii include doua componente:

1. Componenta intrinseca — respectiv modalitatea de redactare a legii, care
trebuie sa poata fi inteleasa cu usurinta de cei carora i se adreseaza. Astfel,
potrivit art. 8, alin. (4) din Legea 24/2000 ,textul legislativ trebuie sa fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce”.

2. Componenta extrinseca — respectiv integrarea si coroborarea textului legal in
ansamblul celorlalte norme in vigoare, precum si echilibrul intre stabilitatea
cadrului legislativ si necesitatea reglementarii relatiilor sociale aflate in continua
schimbare si dezvoltare. Art. 23, alin. (2) din Legea 24/2000 stipuleaza ca
,Solutiile legislative avute in vedere trebuie sa prezinte suplete pentru a realiza
imbinarea caracterului de stabilitate a reglementarii cu cerintele de perspectiva
ale dezvoltarii sociale”.

Reprosam absenta oricarei consultari publice, ignorarea contextului faptic real in care
antreprenorii si contabilii isi desfasoara activitatea, legiferarea intempestiva si profund
centratd pe functia represiva, cerintele birocratice excesive puse in sarcina
antreprenorilor si a contabililor, cu neintelegerea activitatii acestora si cu neluarea in
calcul a volumului de munca suplimentar, cu minime consecinte pozitive pentru

administratia fiscala, dar cu maxime sanctiuni pentru neconformare.

6. Respectarea dialogului social si a transparentei decizionale!
Proiectele pentru OUG 69 si OUG 70 au stat 2 (doua) zile in
transparenta decizionala si au fost aprobate fara dezbatere
publica, cu aviz negativ de la CES.

In vederea unei reglementari cat mai eficiente, este important ca toate partile interesate

sa isi poata exprima modul in care cadrul legislativ afecteaza activitatea.

! Deciziile nr. 1 din 11 ianuarie 2012 (publicatd in M. Of. nr. 53 din 23 ianuarie 2012) si nr. 494 din 10 mai 2012
(publicata in M. Of. nr. 407 din 19 iunie 2012).
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Este important si pentru legiuitor sa inteleaga ca reglementarea in regim de urgenta,

prin OUG sau OG este o masura exceptionala si nu utilizata cu caracter ordinar.

7. Eliminarea declaratiilor redundante — de la 1 ianuarie 2025 toti
contribuabilii sunt obligati la raportarea SAF-T, care contine
toate tranzactiile economice ale unei firme. ANAF are aceste
date deja pentru contribuabilii mari si mijlocii, dar nu le
foloseste!

Trecerea esalonata a contribuabililor in categoria celor care aplica SAF-T sa conduca

automat la eliminarea declaratiilor informative care devind redundate.

8. Modificarea termenelor pentru notificari in relatia cu ANAF.
Contribuabilul are termene de 5-10-15-30 zile, ANAF are termen
de raspuns de 45 de zile.

in contextul actual al relatiei contribuabililor cu Agentia Nationald de Administrare
Fiscala (ANAF), exista o discrepanta semnificativa intre termenele de raspuns impuse
contribuabililor si cele alocate ANAF. In prezent, contribuabilii sunt obligati sa raspunda
la solicitarile ANAF in termene variind de la 5 la 30 de zile, in functie de natura notificarii
sau cererii. In contrast, ANAF dispune de un termen de 45 de zile pentru a rdspunde
solicitarilor contribuabililor.

Aceasta asimetrie genereaza o serie de probleme si inechitati care afecteaza in mod

direct activitatea contribuabililor si relatia acestora cu autoritatea fiscala.
Echitate si simetrie in relatiile administrative: Asigurarea unor termene rezonabile

si simetrice intre contribuabili si ANAF este esentiala pentru mentinerea unui climat de

colaborare bazat pe respect reciproc. in prezent, contribuabilii sunt dezavantajati de
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termenele scurte de raspuns, in timp ce ANAF beneficiaza de termene mai extinse,
ceea ce poate crea perceptia unui tratament inechitabil.

Reducerea stresului si a presiunii asupra contribuabililor: Termenele scurte
impuse contribuabililor pentru raspunsuri si notificari genereaza stres si presiune
considerabila, in special pentru micile intreprinderi si persoanele fizice. Acestea au
adesea resurse limitate si intampina dificultati in a se conforma cerintelor intr-un timp
atat de scurt, ceea ce poate duce la erori neintentionate si la penalitati.
imbunatatirea calititii si acuratetei rispunsurilor: Prin extinderea termenelor
pentru contribuabili, se asigura un interval de timp suficient pentru colectarea
informatiilor necesare, consultarea cu experti fiscali Si pregatirea unui raspuns detaliat
si corect. Acest lucru ar reduce numarul de raspunsuri incomplete sau inexacte si,
implicit, ar imbunatati eficienta procesului de comunicare.

Optimizarea procesului de conformare fiscala: Extinderea termenelor pentru
contribuabili ar contribui la un proces de conformare fiscald mai eficient si mai bine
structurat. Contribuabilii ar avea posibilitatea sa se pregateasca adecvat si sa respecte
cerintele ANAF fara a compromite alte aspecte ale activitatii lor economice.
Promovarea unui climat de incredere si colaborare: Ajustarea termenelor ar
demonstra angajamentul ANAF de a sprijini contribuabilii si de a promova un
parteneriat bazat pe transparenta si incredere. Aceasta ar contribui la imbunatatirea
perceptiei contribuabililor asupra ANAF si la cresterea gradului de conformare
voluntara.

in concluzie, propunem ajustarea termenelor de riaspuns pentru contribuabili la
15-30-45 de zile, similar cu termenul de 45 de zile alocat ANAF. Aceasta
modificare ar asigura echitate, ar reduce presiunea asupra contribuabililor, ar
imbunatati calitatea raspunsurilor si ar promova un climat de incredere si

colaborare intre contribuabili si autoritatea fiscala.

9. Compensarea concediilor medicale cu contributiile sociale. Nu mai putem
sa imprumutam statul ani de zile si sa platim sanatate pentru concediile

medicale!

Argumente pentru solicitarea compensarii concediilor medicale cu contributiile

sociale
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1. intarzierile sistemice in rambursarea indemnizatiilor de concediu medical

Conform art. 77 din Normele de aplicare a prevederilor OUG nr. 158/2005, aprobate
prin Ordinul nr. 60/2006 al Ministrului Sanatatii, Casele de Asigurari de Sanatate au
obligatia de a efectua plata sumelor aferente concediilor medicale in termen de 60 de
zile de la depunerea cererii de restituire. In realitate, aceste termene nu sunt respectate
in mod constant, ceea ce duce la intarzieri semnificative in rambursarea sumelor

datorate (JURIDICE.r0). Aceste intarzieri pun o presiune financiara majora pe

angajatori, care trebuie sa suporte aceste costuri fara a primi compensatia cuvenita la

timp.

2. Problema prescriptiei si consecintele ei juridice

Termenul de prescriptie pentru cererile de restituire a indemnizatiilor de concediu
medical este de trei ani, conform art. 2500 alin. (1) din Codul Civil. Practica judiciara
confirma ca acest termen de prescriptie este de trei ani, nu cinci ani, ceea ce inseamna
ca, daca angajatorii nu initiaza actiuni in instanta in acest termen, isi pierd dreptul de

a recupera aceste sume (JURIDICE.ro) Aceasta situatie creeaza un dublu standard,

unde angajatorii sunt obligati sa respecte termene stricte, in timp ce Casele de

Asigurari de Sanatate pot intarzia rambursarile fara consecinte imediate.
3. Impactul financiar asupra angajatorilor

Intarzierile In rambursarea indemnizatiilor de concediu medical afecteaza negativ
fluxul de numerar al companiilor, in special al celor mici. Aceste companii sunt adesea
cele mai vulnerabile la astfel de intarzieri, deoarece nu dispun de resurse financiare
suficiente pentru a avansa sumele necesare fara a primi rambursarile la timp. Aceasta
poate duce la probleme de lichiditate si chiar la riscuri de insolventa pentru unele firme.

4. Costurile si complexitatea actiunilor in instanta

Desi angajatorii au dreptul de a actiona in instantd pentru recuperarea sumelor
datorate, acest proces este costisitor si consumator de timp. Procedurile legale implica
taxe de timbru, onorarii pentru avocati si alte costuri administrative, pe langa faptul ca

dureaz& adesea ani de zile pentru a obtine o hotarare definitiva. In plus, chiar si in
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cazul unui verdict favorabil, exista riscul ca executarea silita a Casei de Asigurari de

Sanatate sa fie dificila si ineficientd (JURIDICE.ro0) .

5. Propunerea de compensare directa

Pentru a evita aceste probleme, propunem compensarea directa a concediilor
medicale cu contributiile sociale datorate de angajatori. Acest mecanism ar reduce
semnificativ birocratia si ar asigura o gestionare mai eficientd a fondurilor. Prin
deducerea automata a sumelor avansate pentru concediile medicale din contributiile
sociale datorate, angajatorii ar recupera rapid si direct banii platiti, fara a trebui sa
astepte rambursarile de la Casele de Asigurari de Sanatate. Acest model ar asigura
predictibilitate si stabilitate financiara pentru companii, permitandu-le sa-si gestioneze

mai eficient resursele.

6. Exemple si bune practici internationale

Multe tari au implementat sisteme eficiente de gestionare a concediilor medicale si a
contributiilor sociale, permitand compensarea automata a acestor costuri. Adoptarea
unui astfel de model in Romania ar alinia practicile noastre la standardele
internationale, reducénd sarcina administrativa pentru angajatori si asigurand o mai
buna conformitate si eficienta in gestionarea fondurilor publice.

Prin aceste argumente, sustinem ferm necesitatea unei modificari legislative care
sa permita compensarea concediilor medicale cu contributiile sociale. Aceasta ar crea
un sistem mai echitabil si eficient pentru toate partile implicate, reducand birocratia si
asigurand respectarea drepturilor.

Drept urmare, solicitam modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii dupa cum urmeaza:
1. Articolul 225, alineatul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(1) Concediile medicale acordate angajatilor, conform prevederilor
legale, vor fi compensate cu contributia la asigurarile sociale de
sanatate datorata de angajator. Angajatorii vor deduce valoarea

concediilor medicale plétite angajatilor din contributiile datorate

16


https://www.juridice.ro/692559/actionarea-in-judecata-a-casei-de-asigurari-de-sanatate-pentru-nerambursarea-in-termen-a-indemnizatiilor-de-concediu-medical-catre-angajatori.html

pentru asigurérile sociale de séanatate, pana la concurenta
contributiilor datorate.
2. Articolul 225, dupa alineatul 1, se introduce un nou alineat, alineatul 171,
cu urmatorul cuprins:
(1M) In cazul in care valoarea concediilor medicale plétite depéaseste
suma contributiilor datorate pentru asigurérile sociale de sanatate intr-o
anumita perioada de raportare, diferenta ramasa va fi reportaté pentru a
fi dedusa in perioadele urmatoare, pana la recuperarea integrald a

sumelor avansate de angajator.

10.Norme clare pentru RO-e-Transport. Fara raportarea transporturilor

internationale in e-Transport!

|. Contextul propunerilor

De la intrarea in vigoare si pana in prezent a O.U.G. nr. 41/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, si cu procedura din 2022 de utilizare si functionare aprobata
prin Ordinul comun nr. 6316/2022 emis de Autoritatea Vamalda Roméana si nr.
2545/2022 emis de A.N.A.F., sistemul national privind monitorizarea transporturilor
rutiere de bunuri RO e-Transport a aratat deficiente practice si operationale de aplicare
in randul operatorilor economici implicati in lantul de logistica si transport.

n special, aplicarea O.U.G. nr. 41/2022 a afectat negativ raporturile contractuale
dintre entitatile private care au aplicat regulile INCOTERMS in comertul cotidian. Dupa
cum se cunoaste, aceste reguli INCOTERMS pre-stabilesc un set de drepturi si
obligatii specifice, de la caz la caz, aplicate la modalitatea de livrare si transport a
bunurilor, realizarea formalitatilor vamale etc., pentru simplificarea juridica si
operationala a raporturilor comerciale si juridice dintre parti.

De asemenea, aplicarea O.U.G. nr. 41/2022 a interferat cu modalitatea in care
operatorii economici realizeaza operatiuni comerciale — de cele mai multe ori prin
aplicatii sau instrumente online.

Frecventa aplicarii regulilor INCOTERMS in raporturile contractuale si frecventa cu
care operatiunile comerciale de vanzare se realizeaza online trebuie analizata, luata

in calcul si integrata din punct de vedere operational si juridic in sistemul RO e-
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Transport — cu respectarea obiectivelor pe care acest proiect le propune, insa cu
fluidizarea si operationalizarea comertului si a actorilor relevanti.

Prin definitie, operatiunile comerciale online presupun livrarea produsului la destinatie,
la locatia comunicata de beneficiar/destinatar catre operatorul economic care vinde
respectivul produs. Tot prin definitie, conform regulii INCOTERMS DAP (Delivered at
Place), operatorul economic care vinde produsul se angajeaza sa il livreze la locatia
beneficiarului, asumandu-si si organizarea si costul transportului.

1. Modele de business incompatibile cu actuala reglementare RO e-Transport

Realitatea din teren ne arata ca, in foarte multe situatii, comertul modern presupune
stocuri virtuale practicate de marii operatori economici — platforma online poate fi in
Europa, dar marfa in sine poate fi situata in orice depozit din lume (i.e., “marketplace”)
si poate fi livrata (cazul cel mai des intalnit) prin intermediul unor furnizori de curierat
care utilizeaza, in general, transport multimodal (i.e., aerian-rutier).

Un exemplu relevant si usor de inteles ar fi platforma online Amazon, intelegandu-
se ca acest exemplu este foarte raspandit in practica in cadrul oricarei companii care
detine mai multe capacitati de productie in tari diferite si care isi centralizeaza
operatiunile de vanzari pe platforme online pe care clientul plaseaza comanda.

Modelul Amazon foloseste un algoritm prin care produsele de clasa A si B+
(primele doua cele mai bine vandute produse, stabilite dupa volumele de vanzare) sunt
tinute in depozitul propriu, iar cele de clasa B, C, D sunt tinute in depozitele furnizorului
Amazon. Astfel, cantitatile din depozitele Amazon sunt limitate pentru ca Amazon sa
nu aiba o expunere financiara prea mare. Doar articolele aflate in promotie sau noi
(exemplu, telefoanele mobile lansate de curand) sunt in cantitati mai mari in depozitele
Amazon.

in comertul de zi cu zi poate aparea scenariul in care un cumparator plaseaza o
comanda de valoare mare/cantitate mare, ocazie in care pot aparea urmatoarele
situatii (din perspectiva organelor care aplica/verifica aplicarea si conformitatea cu
0.U.G. nr. 41/2022 —i.e., ANAF):

¢ Cantitatea totald se gaseste in depozitul respectiv al Amazon — situatia 1;
e Amazon detine in depozitul propriu o cantitate partiala si decide (din motive
economice) sa astepte transferul diferentei dintr-un alt depozit (al

furnizorului Amazon) pentru intregirea comenzii — situatia 2;
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e Amazon detine in depozitul propriu o cantitate partiala si decide (din motive
economice) sa astepte integrarea de la furnizor (unul sau mai multi) —
situatia 3;

e Amazon detine in depozitul propriu o cantitate partiala, iar din motive de
volum si timp de livrare se decide livrarea din doua sau mai multe locatii
proprii sau de la terti (de la unul sau mai multi furnizori in regim de
dropshipping) — situatia 4;

e Cantitatea este zero in depozitul Amazon, insa furnizorul Amazon are
cantitate in stoc, astfel incat Amazon decide livrarea de la furnizor pe site
(furnizorul stie cu ce va trimite, insa destinatarul nu are niciun fel de raport
juridic/comercial sau de alta natura cu acesta) — situatia 5;

e Produsul este in regim marketplace (e.g., marketplace online este un tip de
site de comert electronic unde informatiile despre produs sau serviciu sunt
furnizate de mai multe terte parti, in timp ce tranzactiile sunt prelucrate de

catre operatorul pietei) — situatia 6.

Din punct de vedere practic, in cazurile descrise la 1, 2, 3, desi este dificil, se poate
ajunge la un anumit control al comenzilor, insa doar daca livrarea se face direct, de
catre Amazon. Pe de alta parte, in cazurile 4, 5 si 6, nu se cunosc (i.e., de catre
beneficiar) detalii despre livrare pana cand expeditia nu ajunge la locatia de destinatie
comunicata de destinatar.

Mai mult decét atat, la fel ca in transportul aerian, exista parteneriate si aliante intre
curieri si transportatori pe diferite segmente de livrare — si este imposibil de identificat
mijlocul de transport sau momentul in care acesta soseste.

Inclusiv in Romania exista companii roménesti de transport, dar si straine, care
colaboreaza/presteaza servicii de transport/curierat pentru Amazon in Europa si fac
transferuri de la un depozit la altul sau fac transfer la aeroporturi. Tot astfel, companii
de curierat precum DHL, TNT, Fedex etc. colaboreaza cu transportatori
subcontractanti pentru a face transferurile de la un depozit la aeroport pentru incarcare
si schimba semiremorcile intre ele in diferite puncte geografice.

Distinct de exemplul cu Amazon de mai sus, este des intélnit in practica situatia ca,
pentru achizitile B2B pe platforme web (online) sau cu comenzi date prin interfata la
companii mari cu fabrici in mai multe tari, in functie de stocuri, sa se aloce comenzile
(de obicei partide mici) pe diferite capacitati de productie. Astfel, o singura comanda
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poate veni in trei livrari la date diferite, chiar din trei puncte de expeditie, pentru aceeasi
comanda, urmand ca factura sa fie primita pe cantitatea totala conform comenzii.
2. Neintegrarea conditiilor de livrare INCOTERMS in sistemul RO e-Transport
Este adevarat ca INCOTERMS si conditiile simplificate de livrare sau obligatiile pe care
si le asuma vanzatorul/cumparatorul vizeaza preponderent relatii pe orizontala, intre
privati. insa tot la fel de adevarat este ca, inclusiv in relatiile pe verticala (dintre
stat/autoritati publice si privati/contribuabili), aceste conditii simplificate reprezinta
veritabile prevederi contractuale opozabile autoritatilor publice de control.
De exemplu, in situatia comertului international de marfuri, obligatia de plata a taxelor
si tarifelor vamale si/sau de realizare a formalitatilor vamale aferente livrarii se
stabileste de organele statale abilitate in sarcina persoanei care, din punct de vedere
contractual, si-a asumat o astfel de obligatie, avand in vedere conditiile de livrare
INCOTERMS.
Cu toate acestea, desi sistemul RO e-Transport vizeaza per se (si) comertul
international de marfuri si transporturile aferente, in mod artificial acesta nu are in
vedere (pe verticala, similar ca in cazul formalitatilor vamale) responsabilitatile
vanzatorului/cumparatorului in oglinda cu intelegerea comerciala si juridica dintre
acestia stabilita (pe orizontald) conform regulilor INCOTERMS.
Cu alte cuvinte, in actuala reglementare, sistemul RO e-Transport genereaza
responsabilitate si raspundere juridica in sarcina unor entitati, desi acestea nu si-au
asumat aceste responsabilitati in raporturile cu partenerii comerciali. Mai mult decat
atat, din cauza actualei reglementari, o anumitd operatiune juridica referitoare la
transport ajunge sa fie dublata din punct de vedere juridic de ambele parti contractuale
— de exemplu, atat de vanzator, deoarece s-a obligat conform INCOTERMS sa asigure
transportul si toate formalitatile aferente, cat si de cumparator, desi a transferat
aceasta responsabilitate pe verticala vanzatorului, deoarece pe verticala acesta este
tinut s& indeplineasca formalitatile referitoare la transport din cauza faptului ca
reprezinta beneficiarul in intelesul reglementarii RO e-Transport.
Astfel, in cazul importurilor DAP (Delivered at Place), beneficiarul responsabil sa
declare bunurile conform OUG 41/2022 se afla in situatia in care:

e Beneficiarul nu organizeaza transportul, marfa/bunurile fiind proprietatea

furnizorului pana la momentul in care acestea ajung la destinatie;
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e Furnizorul nu organizeaza transportul cu companii din Romania — in cele mai
multe cazuri, acesta are intelegeri cu companii locale, care la randul lor au
contracte cu transportatori din Romania, dar nu numai;

e In functie de cantitatea comandata, furnizorul poate alege mai multe metode
de transport (curierat, grupaj, camion complet);

e Expeditorul poate trimite cantitatea pentru factura unica in transe partiale, din
diferite locatii de depozitare, iar astfel beneficiarul este tinut conform legii sa
declare bunurile, desi nu are niciodata o relatie directa cu organizatorul de
transport (i.e., nici pentru desemnare/contractare a transportului, nici pe
parcursul executarii contractului).

Situatiile descrise succint mai sus nu reprezinta cazuri izolate. Din datele obtinute de
la Camera de Comert si Industrie a Romaéniei, in anul 2023, in Roménia au avut loc
31.143 operatiuni de import si 10.777 operatiuni de export. Din statisticile obtinute de
la membrii ARILOG, companii de logistica si curierat, circa 90% din volumele de grupaj
care sosesc la import, transportate atat utilizadnd transferuri cu curieri, cat si
transportatori, sunt in conditia de livrare DAP (Delivered at Place).

Propuneri de modificare a OUG nr. 41/2022 si a Ordinului comun nr.
6316/2545/2022 in anexa
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