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Pilonul 1l

Crestere inteligenta, durabila

. I - Componenta 2
si favorabila incluziunii

lll.2 Modernizarea si consolidarea sistemului financiar-fiscal

Baza de negociere pentru Reforme si investitii propuse conform Regulamentului UE 241/2021

Problemele identificate

)

)

Constructia bugetara pentru anul 2021 este primul pas pentru revenirea in mod
gradual la tinta de deficit bugetar prevazuta in Tratatul de la Maastricht, revenirea
deficitului sub 3% din PIB fiind prevazuta pentru anul 2024.

in timp ce o parte din acest deficit se explica prin problemele legate de pandemie,
deficitul bugetar al Romaniei are o natura structurala.

Desi ANAF si-a imbunatatit constant activitatea de colectare, pentru corectarea
deficitului structural este esentiala eficientizarea rapida a activitatii de colectare si
imbunatatirea relatiei cu contribuabilii. Pe de altd parte, atingerea tintei de deficit
depinde si de eficientizarea cheltuielilor publice.

Potrivit rapoartelor de tara, una din problemele de baza identificate se refera la
necesitatea asigurarii sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice. Din
perspectiva componentei veniturilor, acest lucru determina de urgenta
modernizarea si digitalizarea ANAF, astfel incat sa fie eficientizata colectarea
veniturilor la bugetul general consolidat cu consecinta asupra cresterii ponderii
veniturilor fiscale n PIB.

Descrierea reformelor si investitiilor aferente componentei

)

Reforma ANAF prin digitalizare:

o Cresterea conformarii voluntare a contribuabililor prin dezvoltarea serviciilor
digitale:
= realizarea interactiunii cu contribuabilii in mod prioritar digital, prin
intermediul SPV si prin utilizarea formularelor pre-completate, acolo
unde este posibil;

= imbunatatirea comunicarii cu contribuabilii prin crearea unui
mecanism permanent de evaluare a satisfactiei contribuabililor Tn
privinta servicilor ANAF, sondaje si consultarea permanenta a
acestora

o Imbunétatirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor, inclusiv
prin implementarea managementului integrat al riscurilor:

= reorientarea filosofiei de administrare a contribuabililor pe baza de
risc fiscal si implementarea managementului de risc integrat al
contribuabililor;

= identificarea si reducerea neconformarii fiscale si a decalajelor fiscale
prin utilizarea inteligenta a datelor / informatiilor si valorificarea
masiva a acestora;
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= asigurarea interoperabilitatii sistemelor IT din MF/ANAF cu sistemele
corespunzatoare ale Comisiei Europene si cu cele ale administratiilor
fiscale din statele membre UE.

o Asigurarea capacitatii de raspuns pentru provocarile informationale actuale
si viitoare, inclusiv in contextul pandemiei, prin transformarea digitala a
MF/ANAF:

= implementarea hub-ului financiar;

= interoperabilitatea sistemelor informatice atat la nivelul MF/ANAF,
precum si cu cele ale altor institutii;

= managementul securitatii cibernetice si rezilientei datelor, inclusiv
efectuarea schimbului de date in timp real in conditii de securitate si
cu date corecte/ actualizate.
) Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice:

o dezvoltarea sistemelor informatice ale autoritatii vamale in conformitate cu
cerintele Codului vamal al Uniunii;

o orientarea activitati de vamuire catre mediul electronic si reducerea
barierelor birocratice;

o simplificarea formalitatilor vamale.

y  Imbunatatirea securitatii sistemului financiar national prin prevenirea si combaterea
eficientd a spalarii banilor si a finantarii terorismului:

o cresterea eficientei sistemului national de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului in ceea ce priveste combaterea celor doua
fenomene care afecteaza siguranta sistemului financiar si securitatea
cetatenilor.

y  Imbunatatirea mecanismului de programare bugetara, inclusiv prin intermediul unui
nou instrument IT Tn vederea eficientizarii si prioritizarii cheltuielilor publice:

o cresterea transparentei si eficientei procesului bugetar prin implementarea
de noi servicii IT;

o valorificarea masiva de date si informatii care sa reflecte cat mai bine
cheltuielile bugetare, la nivel de politici Si programe.

y Consolidarea capacitatii institutionale de prognoza a cheltuielilor cu pensiile prin
utilizarea de instrumente complexe de modelare economica:

o dezvoltarea capacitati MF de a implementa si estima impactul reformelor
structurale ale sistemului de pensii pe termen mediu si lung prin
imbunatatirea semnificativa a proiectiilor realizate si analiza sustenabilitatii
sistemului de pensii.

y Revizuirea cadrului fiscal in domeniul impozitului pe venit si impozitelor pe
proprietate:

o eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal care permit
contribuabililor sa minimizeze taxele fiscale (subminand corectitudinea
sistemului) in materia impozitului pe venit si a contributiilor sociale;

o simplificarea regulilor fiscale pentru a facilita conformarea si administrarea.

y  Crearea Bancii Nationale de Dezvoltare:

o facilitarea accesului la finantare pentru IMM-uri, si a beneficiarilor eligibili
identificati in evaluarea ex-ante a disfunctionalitatilor pietei financiare;

o Imbunatatirea absorbtiei fondurilor europene si a parghiilor aferente, precum
si functionarea ca administrator de Fond al Fondurilor, respectiv partener de
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implementare al Comisiei Europene pentru instrumentele financiare
finantate din fondurile europene structurale si de investiti, dar si a
programului InvestEU, in perioada de programare bugetara 2021-2027.

y Infiintarea Fondului de capital de risc pentru rezilientid economica:

o Infiintarea si operationalizarea Fondului de capital de risc pentru rezilienta
economica - CDI (Cercetare-Dezvoltare-Inovare), prin care se vor finanta
participari directe la capitalul intreprinderilor inovatoare (inclusiv start-up si
scale-up) in scopul cresterii numarului de fintreprinderi inovatoare
capitalizate si bancabile care implementeaza proiecte viabile, cresterii
initiativelor antreprenoriale pentru utilizarea de tehnologii avansate si
internationalizarii intreprinderilor din Romania.

y  Suplimentarea bugetului si orientarea schemelor de ajutor de stat spre investitii
semnificative, in special in zona de inovare si noi tehnologii aplicate in zona de
productie:

o Suplimentarea bugetului si orientarea schemelor de ajutor de stat
administrate de MF in scopul cresterii competitivitatii intreprinderilor care
activeaza in special in zona de inovare si noi tehnologii aplicate in zona de
productie, avand ca efect atragerea de capital roménesc si strain cu efect
multiplicator in economie si generarea de contributii suplimentare la bugetul
de stat.

Implicatii orizontale

y  Contribuie partial cu 100% la tranzitia digitala prin finantarea unor servicii electronice
si aplicatii guvernamentale

y Respecta principiul de a nu prejudicia semnificativ mediul.

Buget initial de negociere

Total (mil. Euro)

856
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